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Zum aktuellen Entwurf eines
svertrags Uber eine Verfassung fur Europa“

»

Der aktuelle Entwurf eines ,Vertrags Uber eine Verfassung fur Europa® umfasst
600 Seiten Vertragstext und 600 Seiten Protokolle (insgesamt 140.000 Worter).
Verglichen mit den 10 Seiten der Franzdsischen Verfassung von 1793 (1.800
Worter) ist die EU-Verfassung eine Erntichterung. Was friher mit 10 Seiten in
klaren Worten zusammengefasst war, wird heutzutage mit 600 Seiten ein Boliwerk
der Burokratie!

Was ist eine Verfassung? Wir reden von einer birgerlichen Verfassung, die also
den Schutz der Burger regelt und eine Aufzéhlung der demokratischen Rechte
ist. So heilt es z.B. in Artikel 21 der franzésischen Verfassung von 1793: ,Die
offentliche Unterstitzung ist eine heilige Schuld. Die Gesellschaft schuldet ihren
ungliicklichen Mitblrgern den Unterhalt, indem sie innen entweder Arbeit verschafft
oder denen, die auBerstande sind, zu arbeiten, die Mittel fr ihr Dasein sichert.*
(Heute ware eine solche Regelung in Anbetracht der Hartz-Gesetze ein Fortschritt!)

Eine Verfassung schreibt die Machtverhaltnisse fir die Zeit fest, in der sie ge-
schrieben wird und ist auf das Land zugeschnitten, fur das sie gelten soll. Der
Wirkungsbereich der Verfassung ist also ein Nationalstaat. Also hatte eine Ver-
fassung flr die EU die Umwandlung der EU in einen Nationalstaat zur Voraussetzung.




Diskussion: Kann es eine Verfassung fur Europa Uberhaupt geben?

- Die EU besteht aus Nationalstaaten und ist kein ,Superstaat®.

- Durch die EU-,Verfassung” sollen gewisse staatliche Kernbereiche durch einzelne
Staaten (Deutschland, Frankreich) gesteuert werden. Daher wird bei der Frage
der Burgerrechte oft auf nationale Gesetze verwiesen. In anderen Fragen (Militér,
Okonormie) wird mit den Regelungen in der EU-,Verfassung® in die einzelnen
Lander hinein regiert. Diese Regelungen bedeuten daher den Verlust nationaler
Souveranitat der EU-Mitgliedsstaaten.

- Im Sinne einer burgerlichen Verfassung, die die Rechte der Staatsblrger gegen-
Uber der Staatsgewalt regelt, ist eine Verfassung fur Europa nicht méglich.
Mdglich ist nur ein Vertragswerk zwischen einzelnen Staaten. Auch die FAZ
spricht nicht von einer Verfassung, sondern von einem Vertrag.

- Durch die Verwendung des Begriffs ,Verfassung® denkt man zunachst an nichts
Bdses.

- Es handelt sich nicht um eine Verfassung, sondern um einen Angriff des Kapitals,
das z.B. von der Aufriistung profitiert.

- Es handelt sich um den Versuch der EU, nach dem Ende der Sowjetunion zur

" Weltmacht aufzusteigen. Die EU-,Verfassung” ist undemokratisch.

- Unter dem Deckmantel der EU sollen Kriege gefihrt werden.
Frage: Kennt irgendein EU-Burger die Verfassung Uberhaupt?

Antwort: 250 Artikel der Verfassung wurden auBerhalb des Konvents direkt
zwischen Deutschland und Frankreich ausgehandelt. Selbst ein EU-Anhénger
wie der luxemburgische Premierminister Claude Juncker spricht von dem Konvent
als ,dunkelster Dunkelkammer”. Es gibt noch keine allgemeine Information Gber
die EU-,Verfassung" fir die Burger.

Uber Vertrage zwischen Staaten:

Die EU-Verfassung ist ein umfassendes Vertragswerk der einzelnen Staaten zu-
einander und im Zusammenwirken als EU.

Ist es ein Angriff des Kapitals mit dem Ziel der ungehinderten Ausbeutung?

Per Verfassung wird eine vermeintlich friediiche Einigung vorgegaukelt, damit die
Burger beruhigt werden. Unter dem Deckmantel der EU sollen Dinge zementiert
werden, die vor ein paar Jahren in den Einzelstaaten noch undenkbar waren. Als
Zeitplan wurde festgelegt, dass bis 2009 die Verfassung in allen Staaten ratifiziert
sein soll. Die militdrischen Regelungen sollen schon vorher umgesetzt werden.



Der Entwurf zur EU-Verfassung lasst sich in 3 Bereiche einteilen: Militarisches,
Demokratie und Soziales

1. Militarisches

»

In den militdrischen Regelungen finden sich fast wortgleiche Bezlge zu den
bundesdeutschen Verteidigungspolitischen Richtlinien (VPR) aus dem Jahre 2003.
Die Regelungen sind Mittel zur Blndnispolitik und erméglichen die militarische
Einmischung in anderen Landern (auch Verblndeten!).

»terror“- Bekdmpfung wird groB geschrieben, wobei vergessen wird, den Terror
zu definieren. Auch andere Regelungen sind sehr schwammig.

Frage: Gibt es bei der Bundeswehr einen ,Abbau“?

Antwort: Die Kernbereiche werden nicht ab- sondern aufgebaut. Die Aufwuchs-
fahigkeit ist auf 580.000 Mann festgelegt. Die Massenarmee wird erhalten, denn
ohne Truppen ist es nicht mdglich, Lander zu besetzen.

Bedeutet die EU-Verfassung ein Militérdiktat?

Durch Artikel I-40, Absatz 3 und 4 wird den Staaten Aufristung vorgeschrieben.
Wenn ein Staat beschlieBt, nicht aufzuriisten, dann verstdBt er gegen die Verfassung
(Artikel I-15 mit |-40). Nach Artikel I-39, Absatz 2 bestimmt der Europaische Rat,
also die Staats- und Regierungschefs der EU-Mitgliedsstaaten, tber Krieg und
Frieden. Das EU-Parlament wird lediglich informiert. Diese Verteilung der Ent-
scheidungskompetenzen widerspricht ebenfalls einer blrgerlichen Verfassung.
Seit dem EU-Gipfel in Nizza im Jahr 2000 wird versucht, die Notwendigkeit der
Einstimmigkeit bei Entscheidungen aufzuheben und Mehrheitsbeschliisse zu
ermdglichen. Durch einen komplizierten Mechanismus mit vorherigen Umfragen,
der Einschaltung des EU-AuBenministers und der Mdglichkeit von Enthaltungen
werden Mehrheitsbeschlisse durch die EU-Verfassung bereits erméglicht.

In Artikel I-15 heift es: ,Die Mitgliedstaaten unterstlitzen die Gemeinsame AuBen-
und Sicherheitspolitik der Union aktiv und vorbehaltlos im Geiste der Loyalitét
und der gegenseitigen Solidaritdt und achten das Handeln der Union in diesem
Bereich. Sie enthalten sich jeder Handlung, die den Interessen der Union zuwiderlauft

oder ihrer Wirksamkeit schaden kénnte."

Damit wére es beispielsweise ausgeschlossen, dass Osterreich, wie im Jahr 1999
geschehen, den Transfer auslandischer Truppen nach Jugoslawien verweigern
kénnte. Sanktionen im Falle des VerstoBes eines EU-Mitgliedsstaats gegen diesen
Artike!l sind in der EU-Verfassung offen gehalten.



Frage: Warum machen die européischen Lander das mit?

Antwort: Die Volker haben keinen Einfluss auf die Entscheidungen der Regierungen.
Es gibt keine Gewaltenteilung, sondern die Gesetze werden vom Européischen
Rat erlassen. Auch dies widerspricht einer blrgerlichen Verfassung.

Die Frage soll am Ende des Seminars nochmal ausfuhrlich diskutiert werden.

These: Die EU wird mit den USA militdrisch gleichziehen. Der Unterschied ist
bereits geringer geworden. Machten die Ristungsausgaben der EU im Jahr 1992
nur 52% der der USA aus, waren es im Jahr 2003 schon 82%. Das zeigt, dass
die USA als ,Weltpolizei* angefochten wird.

Es gibt ein Kampf zwischen den Staaten um die Frage, wer Uber Ristung ent-
scheidet. Dieser Kampf findet auch in Europa statt. Beispielsweise ist die Beteiligung
auslandischer Rustungsindustrie an deutschen Konzernen im Bundestag zustim-
mungspflichtig. Das zeigt, dass die Nationalstaaten erhalten bleiben.

Die Atombombe wird kommen — die BRD sight sich nicht mehr an den Atomwatfen-
sperrvertrag gebunden, wenn es eine européische Atommacht gibt.

Die Beistandsklausel wurde verschérft. Die Mitgliedsstaaten missen der EU ,alle
in ihrer Macht stehenden Mittel* zur Verfligung stellen.

Durch die ,Standige Strukturierte Zusammenarbeit” (SSZ) wird ein militdrisches
Kerneuropa geschaffen.

2. Demokratie

Mit der Demokratie ist es nicht weit her. Es gibt einerseits Quotenregelungen, die
man als undemokratisch einstufen muss, da nicht jedes Land eine Stimme hat,
sondern das Stimmgewicht nach der GréBe der Bevolkerung bemessen ist:
55% der Mitgliedsstaaten, die mindestens 65% der Bevolkerung reprasentieren,
werden als Mehrheit bestimmt. Die groBBen Staaten sind damit im Vorteil.

Bei ,normalen” Vertragen zwischen Staaten dagegen ist das einzig mogliche
Prinzip: Ein Land — eine Stimme! (vgl. z.B. UNO)

Frage: Wer ist der Souveran?

Antwort: Der Souveran sind die Regierungen, nicht die Vélker. Auch deswegen
kann dieser Vertrag keine Verfassung sein. In einer brgerlichen Demokratie muss
alle macht vom Volke ausgehen, nicht von der Regierung. (vgl. z.B. Grundgesetz)
EU-Recht bricht Landerrecht! Es ist die Rede vom ,Vorrang vor dem Recht der
Mitgliedsstaaten”. Wenn also ein Volk ,Nein“ sagt und der EU-Rat ,Ja“, dann hat
rechtlich gesehen das Volk verloren! Beispielsweise sind politische Streiks nach
EU-Verfassung verboten (ausschlieBlich in tarifichen Fragen gestattet), nach
nationalem Recht in verschiedenen EU-Mitgliedsstaaten aber erlaubt und auch
Ublich.

«




Ob die Beschliisse praktisch umgesetzt werden kénnen, wird sich zwar erst noch
zeigen, zu bedenken ist allerdings, dass der ,Staat* von Polizei und Militar be-
schuitzt wird. Die Mglichkeit des Einsatzes von Militar im Inneren haben sich die
Regierungen Uber die EU-Verfassung verschafft bzw. Deutschland durch die VPR.
Fur einen Austritt aus der EU ist ein Vertrag mit allen anderen Mitgliedsstaaten
notwendig.

3. Okonomie

»

Durch die Aufriistungsverpflichtung in Artikel I-40 wird eine Militarisierung der
Okonomie der EU-Mitgliedslander erzwungen.

Es werden bisher unbekannte Eingrifisméglichkeiten festgelegt. Es darf keine
nationalen Gesetze geben, die den Aufkauf von Industrie durch auslandisches
Kapital verhindern. Bestehen solche Gesetze, werden sie durch die EU-Verfassung
auBer Kraft gesetzt. Genauso verhalt es sich mit dem Aufkauf von Grund und
Boden in ganz Europa, was vor allem flir osteuropéische Lénder problematisch
ist, in denen dies teilweise noch verboten ist.

Durch den Artikel I1I-55 ist nicht mal mehr Staatseigentum geschlitzt!

Nach Artikel IlI-71 durfen die nationalen Haushaltsplane vom Ministerrat auf Uber-
einstimmung mit den Zielen der EU und auf Haushaltsdisziplin Gberprlift werden.
Dies hat Auswirkungen auf die Sozialpolitik der verschiedenen Lander zur Folge!

4. Soziales

»

Zusammengefasst kann schon mal gesagt werden: Eine Verbesserung ist es
nicht! Meistens wird auf nationale Regelungen verwiesen. Die sozialen Regelungen
sind auch nicht der Kern der EU-Verfassung. Wer den Kok-Bericht kennt (benannt
nach Wim Kok, Vorsitzender der Arbeitsgruppe Beschaftigung im Auftrag der
EU), der wird viele der Punkte in dem Verfassungsentwurf wiederfinden, die im
Kok-Bericht enthalten waren. Dort wurde festgestellt, dass es noch zu viele soziale
Regelungen in Europa gibt. Der Kok-Bericht soll zur verbindlichen Richtlinie fiir
Europa werden.

Bis 2010 wird angestrebt, die EU zur fihrenden Wirtschaftsmacht zu machen (it.
Lissabon 2003).

Der Ministerrat kann verbindliche Leitlinien Uber die Sozialpolitik erlassen. Solche
Leitlinien gibt es schon, wie z.B. 5 Jahre langeres Erwerbsleben, was spétere
Rente bedeutet. Fir diese BeschlUsse reicht die qualifizierte Mehrheit.



Das Recht auf Aussperrung ist festgeschrieben.

Die Mitbestimmung wird unterfaufen, es soll nur noch eine Anhérungsméglichkeit
geben!

Die Staaten sind zur ,Modernisierung* der Systeme des sozialen Schutzes ver-
pflichtet.

Das Recht auf Arbeit ist festgeschrieben, das im Kapitalismus so selbstversténdlich
wie praktisch bedeutungslos ist. Durch Artikel I1-16 und 17 erhélt die untermehmer-
ische Freiheit Verfassungsrang. Damit wird noch der ohnehin nicht kleinliche
Schutz des Eigentums im Grundgesetz Ubertroffen.

Im Kok-Bericht wird weiter gefordert:

- Die Liberalisierung des Gesundheitswesens und des Transportwesens

- Die Férderung des aktiven Alterns (arbeiten bis zum Sarg)

- Mehr Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer

- Senkung von Steuern und Abgaben mit dem Vorwand der
Beschéftigungsférderung

- Attraktive Arbeitsvertragsformen

- Ausweitung der Zeitarbeit

- Mehr Mobilitét

- Abschwéchung ,Ubertriebener” Schutzklauseln (z.B. Kiindigungsschutz)

- Steigerung der Beschéftigungsquote (als ,Beschiftigter* zahlt, wer auch nur
1 Stunde pro Woche arbeitet)

- Entmutigung vorzeitiger Abgénge aus dem Arbeitsleben

Fir viele Lander sind das sozialpolitische Verschlechterungen!

Die Welt Ist Kein Schie
platz fijr die ver.di JUGEND

Bayern

Bundeswenr!




Historische Vorlaufer der EU-Verfassung
1. Vor dem |.Weltkrieg

»
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Der Europa-Gedanke hatte zwei Hohepunkte: Das Mittelalter und den entwickelten
Monopolkapitalismus, der den Nationalstaat Skonomisch sprengte, sich politisch
aber weiterhin nationalstaatlicher Mittel bediente.

Bereits im 14.Jahrhundert sprach sich ein franzésischer Jurist fir ein geeintes
Europa aus. Ziel war ein Militarbiindnis zur Wiedergewinnung des Nahen Ostens.
In den Tdrkenkriegen operierte Europa mit einem gemeinsamen Heer und einem
gemeinsamen Militdrhaushalt. Diese gemeinsamen Handlungen verschwanden
mit den blrgerlichen Revolutionen in England (1648) und Frankreich (1789) und
der damit einher gehenden Entstehung burgerlicher Nationalstaaten.

1834 wurde mit dem deutschen Zollverein der erste Versuch eines mitteleuropé-
ischen Wirtschaftsbundes unter preuBischer Flhrung geschaffen.

1848 wurde die Revolution in Deutschland vom Feudalismus erstickt.

1871 entstand das Deutsche Reich — nach einem Krieg gegen Frankreich.
Deutschland kam mit seiner Griindung so spat, dass die Kolonien bereits weit-
gehend aufgeteilt waren. In der Folge wurde Europa selbst zum deutschen
Expansionsziel, da Deutschland kaum Kolonien besaB. Erdutert wird die Jagd
nach Kolonien im Jahr 1940 vom damaligen IHK-Prasidenten Hans Kehri:

~Deutschland ist bei dieser Jagd ausgeschaltet gewesen, weil es noch kein
Deutschiand gab, weil es zu derselben Zeit, in der England bereits, die Bedlirfnisse
seiner zukdnftigen Industrie vorausschauend, seine Hande nach allen Erdteilen
ausstreckte, noch heftig darum kdmpfte, aus Braunschweig und Wirttemberg
und Baden und Bayern und Preuf3en ein Deutsches Reich zu werden. Und als
wir soweit waren, da war die Welt schon zu 90% vergeben, und wir haben uns
nur schnell noch die kleinen Reste an Kolonien zu sichern versucht, die noch
tbrig waren. Aber der Bedarf unserer Industrie und unseres Volkes hat uns im
Kampf um die industrielle und rohstoffliche Aufteilung der Welt nicht ruhen lassen,
und wir haben versucht, durch immer zunehmenden und starken Export nach-
zuholen, was wir in der bequemeren Erfassung der Rohstoffe infolge innerpolitischer
Sorgen versdumt haben. Daraus resultierten die groBen Spannungen, die zum
Weltkrieg fihrten, in dem, wenn wir es sozialwirtschaftlich sehen, beide Teile fir
die gleichen MiBideale, fir die gleiche Welt des Kapitalismus und Liberalismus,

fir die gleiche Welt der Industrie, wie sie aufgewachsen war, kimpften.“
{Opitz, S.788 1)



Carl Rodbertus-Jagetzow schreibt im Jahr 1861:

Wir sind ein colonisirendes Volk. — Aber unsere Colonieen liegen nicht jenseits
des Meeres, sie sind unmittelbar aus dem alten Stamm herausgewachsen.
Oestlich von der Eibe erstrecken sie sich bis an den Peipussee und bis in die

stidéstliche Bastion der Karpathen. “
(Opitz, S.85)

Friedrich List war der Begriinder der Idee eines deutsch beherrschten Kerneuropas.
Im Jahr 1841 schreibt er:

~Wlrde dagegen Deutschiand mit den dazu gehérigen Seegestaden, mit Holland,
Belgien und der Schweiz sich als kréftige commercielle und politische Einheit
constituiren, wdrde dieser méchtige Nationalkdrper mit den bestehenden monarch-
ischen, dynastischen und aristokratischen Interessen die Institutionen des
Repradsentativsysterns verschmelzen, insoweit beide mit einander vertréglich sind,
so kénnte Deutschland dem europédischen Continent den Frieden fir lange Zeit

verblirgen und zugleich den Mittelpunkt einer dauernden Continentalallianz bilden. *
(Opitz, 5.53)

Der Gedanke eines deutsch beherrschten Kerneuropas wurde im Jahr 1994 von
der CDU im ,Schauble-Papier” wieder aufgegriffen. (vgl. Abschnitt ,,Entwicklung
nach dem |.Weltkrieg")

Friedrich Naumann schrieb hierzu im Jahr 1915 in seinem Buch ,Mitteleuropa“:

+Wer unverblndet ist, ist isoliert; wer isoliert ist, ist gefédhrdet. In dieser herauf-
ziehenden Geschichtsperiode der Staatenverbdnde und Massenstaaten ist
PreuBen zu klein und Deutschiand zu klein und Osterreich zu klein und Ungarn
zu klein. Kein solcher Einzelstaat hélt einen Weltkrieg aus. Denkt, daB wir Reichs-
deutsche allein kimpfen oder Osterreich-Ungarn aflein sich wehren solite! Das
geht nicht mehr. Das ist vorbei. Darum ist heute der mitteleuropéische Bund kein

Zufall sondern eine Notwendigkeit.*
(Opitz, $.337)

Naumanns Buch wurde ein Bestseller.

Das Konzept, das dahinter steht, sieht vor, die Nationalstaaten bestehen zu
lassen, aber die wirtschaftliche und militarische Macht daraus herauszultsen.
Naumann bezeichnet dies im Abschnitt ,Verfassungsfragen als ,allméahliche
Sonderung der Nationalstaaten vom Wirtschaftsstaat und vom Militérstaat”, Zur
Frage des Einflusses in der Welt schreibt Naumann:

JAllerdings gibt es kein einfaches Mittel, um die Kraft eines solchen Verbandes
abzuschétzen, denn staatliche und wirtschatftliche Kréfte lassen sich Uberhaupt
nicht auf einen Generalnenner bringen. Wére die Abschétzung auch nur anndher-
ungsweise durchfihrbar, so wirden wir in der Weltgeschichte den Krieg nicht

brauchen.”
(Opitz, S$.355 1.)



Zugleich wurde die Notwendigkeit erkannt, die arbeitenden Massen in die krieger-
ische Politik einzubeziehen. in diesem Zusammenhang ist auch erstmals von
~Nationalsozialismus" die Rede, der eine ,,Ordnung aller fir alle” sein soll. Dahinter
steckt der Gedanke, die Arbeiter mit kiinftig zu erhaltenden Kriegsentschadigungen
zu vertrosten.

Beim Kerneuropakonzept handelt es sich um den Versuch, den Krieg zu verhindern
oder hinauszuzdgern. Die vorherrschende Meinung im Jahr 1913, ein Jahr vor
Ausbruch des |.Weltkriegs, war, dass ein Weltkrieg nicht nétig sei, da deutsche
Ziele ohne Krieg zu verwirkiichen seien. Walther Rathenau schrieb dazu 1913:

«Verschmilzt die Wirtschaft Europas zur Gemeinschaft, und das wird friher ge-
schehen als wir denken, so verschmilzt auch die Politik. Das ist nicht der Weltfriede,
nicht die Abristung und nicht die Erschiaffung, aber es ist Milderung der Konfiikte,

Kréfteersparnis und solidarische Zivilisation. "
(Opitz, $.208)

Noch 1914 erscheint das Buch eines britischen Autors, in dem er ausfihrt, dass
ein Krieg aufgrund der wirtschattlichen Verflechtungen unméglich sei.

2. Im |.Weltkrieg

12

»

Der Gedanke eines von Deutschland beherrschten Europas tauchte frih auf.
Adolf Grabowsky schreibt 1914 in der Wochenschrift ,Das neue Deutschland*:

wDeutschiand streitet fir den europdischen Gedanken. Damit aber gewinnt
Deutschland auch das Recht, das Haupt einer européischen Staatengemeinschaft

zu werden.
(Opitz, S.274)

Frage: Kann ein Scheitern der EU-Verfassung zum Weiltkrieg fGhren?

Antwort: Nach dem vorlaufigen Scheitern im Dezember 2003 lebte sogieich die
Kerneuropa-ldee wieder auf. Polen, das sich gegen die EU-Verfassung gestellt
hatte, wurde mit der Streichung von Subventionen gedroht. Polen spielt in Europa
strategisch eine Schitisselrolle. Die Ausldser von Kriegen sind nie vorhersehbar.
Allerdings ist ihre Vorbereitung erkennbar.

Lekture der Kriegszieldenkschrift Walther Rathenaus an Bethmann-Holiweg
AnschlieBende Diskussion

- Mitteleuropa war im 1.Weltkrieg Kriegsziel

- es ging um die wirtschaftliche und politische Beherrschung Europas (Walther
Rathenau wurde wegen der Unterzeichnung des Versaliller Vertrags ermordet,
die zu heftigen Auseinandersetzungen fuhrte; beispielsweise wurde Rathenau
von August Thyssen als ,ErfUllungspolitiker” und als ,Katastrophenpolitiker®
beschimpft.)



Im Tagebuch von Kurt Riezler, der damals der wichtigste auBenpolitische Berater
des Reichskanzlers Bethmann-Hollweg war, ist im April 1915 von der ,,européischen
Verbramung (=Verschleierung) unseres Machtwillens* und einem ,mitteleuropaischen
Reich deutscher Nation” die Rede. Weiter heifit es dort:

~Man braucht gar nicht von Anschluf3 an die Centralmacht zu reden. Der europdische
Gedanke, wenn er sich weiter denkt, flihrt ganz allein zu solcher Konsequenz.
Ditto die Ermudung und der nach dem Kriege zu erwartende Pazifismus. Man

muss der Welt den ewigen Frieden versprechen.”
(Opitz, $.304 1)

Das Konzept lauft auf eine ,sanfte ,Hegemonie Uber Europal
hinaus, wie sie Fischer heute propagiert.

durch Deutschland

3. In der Weimarer Republik

Nach der Niederlage Deutschlands im I.Weltkrieg, versuchten die Europastrategen,
flexibler zu werden. Der Prinz Max von Baden propagierte schon im Marz 1918
den ,ethischen Imperialismus®: Man solle den Machtwillen nicht offen zum
Ausdruck bringen, sondern ihn ethisch und moralisch verschleiern. Dieses Konzept
erinnert an die Argumentation der Bundesregierung im Krieg gegen Jugoslawien
im Jahr 1999: Es gehe darum, ein neues Auschwitz zu verhindern. {(vgl. Abschnitt
~Entwicklung nach dem Il. Weltkrieg®)

Als die Niederlage im |.Weltkrieg absehbar war, tauchten plétzlich auch gewerk-
schaftliche und soziale Forderungen in den Kriegszielen auf. Die Angst vor der
Arbeiterbewegung wuchs, nachdem die ihr gegeniiber gemachten Versprechungen
aufgrund der Niederlage nicht erfliit werden konnten. Zudem drohte der ,russische
Weg" — dass die Arbeiterbewegung den Krieg beenden kénnte und damit auch
in Deutschland die Machtfrage fUr sich entscheiden wirde. Der Industrielle Robert
Bosch schrieb in diesem Zusammenhang im Februar 1918: ,Der gute Wille der
Massen ist noch zu retten.”

Sichtbar wird hier die enge Verquickung von Krieg und Frieden. Diese zeigt sich
auch heute an den Hartz-Gesetzen, mit denen in Friedenszeiten bereits die
Bedingungen geschaffen werden, um im Krieg Zwang auf die Arbeiter ausiiben
zu koénnen.

1918 war zwar der Krieg verloren, nicht aber die Kriegsziele. Bereits im Januar
1919 sagt Theodor Heuss, spéterer Bundesprasident, in einer Rede: ,Bismarcks
Reich ist tot und GroBdeutschland ist allen zur gemeinsamen Aufgabe gestellt.”

«
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1921 stelite Hermann Oncken in seinem Aufsatz ,Die Wiedergeburt der gro3-
deutschen Idee"” fest, dass ,die Kombination von Weltpolitik und Mitteleuropapolitik
Uber unsere Krafte gehen muBte.”

Die aggressive Politik der Errichtung eines ,GroBdeutschland” ist also nicht erst
durch die Nazis entstanden. Vielmehr konnten diese an den infolge des Versailler
Vertrags aufkommenden Nationalismus anknipfen.

1922 fanden in Genua Verhandlungen statt. An derem Rande verhandelte eine
deutsche Delegation mit der Sowjetunion. Ergebnis war der Vertrag von Rapallo,
der normale diplomatische Beziehungen zwischen beiden Landern festschrieb.

1925 wurde ein européischer Waffenstillstand vereinbart. Der Krieg war als Mittel
der AuBenpolitik bereits gedchtet worden. Nun tauchte wieder die Vorstellung
auf, dass es keinen Krieg mehr geben kdnne.

Mit dem Vertrag von Locarno sollte ein gegenseitiger Beistandspakt im Falle eines
Angriffs auf ein européisches Land geschlossen werden. Im Gegensatz zur
heutigen EU-Verfassung verweigerte sich Deutschland dem. Der Grund war die
Schwache infolge der Kriegsniederlage. AuBenminister Stresemann warnte, man
musse aufpassen, nicht in Kriege hineingezogen zu werden, solange man noch
nicht stark genug sei.

Die deutsche AuBenpolitik verfolgte das Ziel internationaler Abriistung. Damit war,
relativ gesehen, deutsche Aufristung gemeint. Die deutsche Armee war auf
100.000 Mann beschrénkt, die Reichweite der Kanonen auf 19 km (entspricht
der Breite des englischen Kanals) und die Bewaffnung auf Handfeuerwaffen. Die
Argumentation fur die Aufriistung wurde mit gewachsenen internationalen Aufgaben
geflnrt. Heute kann man dies in den Verteidigungspolitischen Richtlinien von
2003 nachlesen.

Im Vertrag von Locarno waren die deutschen Westgrenzen festgelegt worden,
nicht aber die Ostgrenzen. Ahnlich wurde 1991 mit dem 2+4-Vertrag verfahren.
1926 wurde ein deutsch-franzdsisches Blndnis angestrebt, dass aber von
GroBbritannien und den USA mit der Drohung von Kreditklirzungen verhindert
wurde.

1928 wurden mit dem Briand-Kellog-Pakt alle Kriege geéchtet. Schon im Oktober
des gleichen Jahres wurde in Deutschland ein 5-jahriges Aufrlistungsprogramm
in Gang gesetzt. Auch hier wird sichtbar, wie schnell der Frieden in Krieg umschlagen
kann.

Im Jahr 1925 schreibt Stresemann einen Brief an den ehemaligen Kronprinzen
Uber die ndachsten Aufgaben der deutschen AuBenpolitik. Kernforderungen sind:

- Schutz der Auslandsdeutschen

- Stopp der Kriegsreparationen

- Anschluss Osterreichs an Deutschland
- Ruckgewinnung Elsass-Lothringens

- militérische Macht



Diese Forderungen wurden spater durch die Nazis praktisch umgesetzt.

Im Jahr 1931 forderte Carl Duisberg in einer Rede auf einer Veranstaltung des
bayerischen Industriellen-Verbands: ,Erst ein geschlossener Wirtschaftsraum von
Bordeaux bis Odessa wird Europa das wirtschaftliche Rickgrat geben, dessen
es zur Behauptung seiner Bedeutung in der Welt bedarf.”

Zur gleichen Zeit schrieb sich die sich so bezeichnende Paneuropa-Bewegung
die ,Vereinigten Staaten von Europa” auf die Fahnen. Auch hier handelte es sich
um eine européische Verbrdmung, denn die Bewegung war eine deutsche: Sie
betrieb nationale Politik auf lange Sicht und optierte zwischen Revanchekrieg und
einer gréBeren Foderation. An die Stelle des burgerlichen Nationalstaats setzte
sie den volkischen Gedanken.

Ab 1931 wuchs die Ahnung, dass es erneut keine friedliche Ldsung der Machtfrage
in Europa geben werde. Giselher Wirsing fordert in seinem im Jahr 1932 erschie-
nenen Buch ,Zwischeneuropa und die deutsche Zukunft” eine vilkisch konstituierte
europaische Féderation und spricht in diesem Zusammenhang von einer
Lantimperialistischen Front".

4. Im Faschismus

Gemeinsame Lektire des Entwurfs fir eine Denkschrift des Auswértigen Amtes
Uber die Schaffung eines ,Européischen Staatenbundes” vom September 1943
(Diese Schrift wurde vom spateren Bundeskanzler Ludwig Erhardt mitverfasst)

Kapitel I: Notwendigkeit einer Einigung Europas

Hier ist davon die Rede, der Kampf Deutschlands gegen England sei ,der euro-
péische Einigungskrieg". Diese These wird spéter auch von dem reaktionéren
Historiker Ernst Nolte vertreten.

Kapitel II: Stellung der Achsenméachte in Europa

Hier handelt es sich um ein Konzept fir Kerneuropa, beherrscht von den Achsen-
méchten Deutschland und ltalien.

Kapitel lli: Férderative Lésung der européischen Frage
Hier wird die nationale Unabhangigkeit betont. Der Zusammenschluss Europas

soll freiwillig und auf féderativer Basis passieren. Dieses Konzept klingt so aktuell,
dass man daran erinnern sollte, dass es vom NS-AuBenamt stammt!

«
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Kapitel IV: Beteiligung am européischen Staatenbund

Das Ziel ist der Zusammenschluss aller europaischen Staaten. Aber auch hier
wird flr den Fall des Scheiterns ein Kerneuropa bereit gehalten.

Kapitel V: Verhéltnis der Gliedstaaten des Europaischen Staatenbundes unter-
einander sowie zu anderen Kontinenten

Dieser Abschnitt ist vergleichbar mit der Solidaritatsklausel in der EU-Verfassung
- mit dem Unterschied, dass die EU-Verfassung mit der Moglichkeit der Einmischung
in andere Staaten noch weiter geht!

Kapitel Vi: Die Aufgaben des Europdischen Staatenbundes

()

2. Wahrung der gemeinsamen europdischen Interessen nach auBen

Auch hier ist die EU mit dem Hohen Reprasentanten fir AuBenpolitik und dem
kommenden européischen AuBenminister schon weiter!

()

4. Gemeinsame Verteidigung gegen auBere Angriffe

Dieser Abschnitt ist eine Art Ausformulierung der Solidaritatsklausel in der EU-
Verfassung. Vergleichbare EU-Institutionen sind das europaische Amt flr Ristung
und Spezialkrafte wie das KSK und die européischen battle groups.

5. Wirtschaftliche Zusammenarbeit

Hier findet sich die soziale Demagogie der Nazis, aber auch die Angst vor den
Arbeitern ahnlich wie zum Ende des |.Weltkriegs. Es ging den Nazis darum, eine
vélkische Einheit herzustellen. Das Ziel einer ,gesunden wirtschaftlichen HoéchstblUte"
kann mit den EU-Zielen von Lissabon verglichen werden.

Kapitel ViI: Organisation des Europdischen Staatenbundes
Vergleichbare Institutionen heute:

- Européischer Rat
- Standige Strukturierte Zusammenarbeit
- teilweise Mehrheitsentscheidungen

Der Européische Staatenbund bedeutet keinen Verzicht auf deutschen Fiihrungs-
anspruch.

Kapitel Vili: Feindpropaganda

Hier geht es um das Verhaitnis von Krieg und Frieden. Deutschland spielt (wie
heute) die Rolle der ,verfolgenden Unschuld®.
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Entwicklung nach dem II. Weltkrieg

18

»

Welche Stationen gab es nach 1945 auf dem Weg zur EU-Verfassung?

Die Alliierten der Antihitlerkoalition waren zunéchst bemUint, die Fehler des Versailler
Vertrags nicht zu wiederholen. Dies wurde versucht durch das Potsdamer Ab-
kommen von 1945, das folgende Kernpunkte in Bezug auf Deutschland hatte:

- Festlegung von Reparationen unter Aufrechterhaltung der Industrie
- Entmilitarisierung (Aufidsung des Generalstabs und PreuBens sowie Ristungs-
beschrénkungen)

Mit dem Potsdamer Abkommen wurde der deutschen Arbeiterbewegung und
den demokratischen Kraften ein Kredit gegeben fir den Aufbau eines demokra-
tischen und friedlichen Deutschlands. Auch Alternativen waren diskutiert wie zum
Beispiel der nach dem US-Minister Morgenthau benannte Plan, der vorsah, aus
Deutschland wieder ein Agrarland ohne Industrie zu machen. Dieser Plan wurde
von der UdSSR zurtickgewiesen.

Ab 1946 gab es innerhalb der Westmachte einen Umschwung, dessen haupt-
séchliche Fursprecher der abgewahlte britische Premier Winston Churchill und
der US-AuBenminister Byrnes waren. Sie leiteten die Remilitarisierung in den
westlichen Zonen in die Wege und setzen die Entnazifizierung aus. Dies wurde
zum Beispiel dadurch deutlich, dass mit Hermann Josef Abs, der im Nazideutschland
Chef der Deutschen Bank und damit eine entscheidende Stiitze in der Kriegs-
6konomie war, zu Verhandlungen in Fragen der Kriegsreparationen beauftragt
wurde.

Die ersten internationalen Vertrdge nach 1945 waren noch gegen Deutschland
geschlossen worden. Dies wurde vor allem in der UNO sichtbar, in der anfangs
nur die Staaten Mitglied werden konnten, die Deutschland den Krieg erklart hatten.
Deutschland und Japan waren durch die Feindstaatenklausel aus der UNO
ausgeschlossen.

1949 wurde die NATO gegrindet, unter anderem, um ein Wiedererstarken
Deutschlands zu verhindern. In den Worten von Lord Ismay ging es darum, die
Amerikaner drinnen, die Deutschen drauBen und die Russen unten zu halten.



Frankreich ergriff dagegen die Initiative fiir ein europdisches Militarbindnis.
1950 entstand der Plan fir eine européische Verteidigungsgemeinschaft (EVG)
mit deutschen Truppen unter europaischem Oberbefeht. Frankreich wollte damit
versuchen, Deutschland durch Einbindung zu kontrollieren. 1954 wird dieser Plan
allerdings von der franzdsischen Nationalversammiung abgelehnt. Die Kommunisten
als stérkste Fraktion bestanden auf der Umsetzung des Potsdamer Abkommens,
aber auch Teile der franzésischen Industriellen hatten Angst vor einem Wiederer-
starken Deutschlands. Damit scheiterte auch die Européische Politische Gemein-
schaft, ein deutsches Projekt, in dem erstmals der Plan einer européischen Ver-
fassung auftaucht. Das Ziel war, aus der Defensive zu kommen und dies, angelehnt
an historische Konzepte, durch die ,europsische Verbrdmung unseres Machtwillens®,

Ebenfalis 1954 wurden die Pariser Vertrédge geschlossen, die den NATO-Beitritt
der BRD regelten und damit auch Grundiage fiir die Wiederbewaffnung
Deutschlands wurden. Gegen diese Vertrage gab es in Deutschland Massenstreiks.
Zudem wurden 9 Millionen Unterschriften gegen die Remilitarisierung gesammeit.
Insgesamt wurden mehrere tausend Jahre Zuchthaus gegen deutsche Kriegsgegner
verhdngt. Auch die Gewerkschaften waren zu dieser Zeit gegen die Remilitarisierung.

Bundeskanzler Konrad Adenauer sprach 1952 aus, worum es ging: ,Der beste
Weg, den deutschen Osten wiederzuerlangen, ist die Wiederbewaffnung
Deutschlands innerhalb der Europa-Armee.“ Paul Hausser, ehemaliger Generaloberst
der Waffen-SS, schreibt im Jahr 1953: ,Vergesst nicht, daB in den Kadern der
Waffen-SS die ersten Européer gefallen sind.

1957 wurden mit den Rémischen Vertragen die Européischen Gemeinschaften
gegrundet: Die Européische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und die Européische
Atomgemeinschaft (EURATOM). Die EWG hatte die Schaffung eines europaischen
Binnenmarkts zum Ziel. Mit der EURATOM solite die Atomindustrie européisiert
werden. Die zustandige Behorde hatte ihren Sitz in Wien. Fur die BRD war die
EURATOM das Zugestandnis, um die begehrte EWG zu bekommen.

1962 wurde der Elysee-Vertrag geschlossen, der auch heute noch offiziell far
einen ,Friedensvertrag* zwischen Deutschland und Frankreich gehalten wird. Die
Hoffnung der VSlker, dass es nie wieder einen Krieg geben werde, wurde vom
franzésischen Prasidenten Charles de Gaulle genutzt, um eine gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) voranzubringen. Da der Elysee-Vertrag von
den anderen EWG-Mitgliedern (Benelux-Lander und GroBbritannien) abgelehnt
wurde, handelt es sich um eine kerneuropaische Notiésung.

In den 70er Jahren wurde Deutschland wieder die fiihrende dkonomische Macht
in Europa. In dieser Zeit zerbrach infolge des Vietnam-Kriegs der USA auch das
System von Bretton Woods, was zur Folge hatte, dass die Dollars nicht mehr
durch Gold gedeckt waren. Im Konkurrenzkampf mit dem Dollar bildete sich das
Européische Wahrungssystem (EWS) heraus. Im deutsch-franzésischen Verhaltnis
gibt es eine Wende: Die BRD gewinnt die Oberhand.
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1971 kam es im Rahmen des Pompidou-Programmes zur Nationalisierung von
Teilen der franzdsischen Industrie, um sie gegen die BRD in Stellung zu bringen.
Mit der Aufstellung gemeinsamer Korps beginnt die enge militérische Zusammen-
arbeit zwischen Deutschland und Frankreich. Der deutsch-franzdsische Sicherheits-
und Verteidigungsrat entsteht und ab den 80er Jahren die deutsch-franzésischen
Brigaden.

Die Jahre 1989 bis 1991 nutzt Deutschland zu dem Versuch, unabhangig von
den USA zu werden mit dem Ziel der Weltmacht. In den Worten von Bertolt
Brecht:

,Die Kapitalisten wollen keinen Krieg. Sie missen ihn wollen.

Die deutschen Kapitalisten haben zwei Mdglichkeiten in einem Krieg:

1. Sie verraten Deutschland und liefern es an die USA aus.

2. Sie betrtigen die USA und setzen sich an die Spitze."

Zum Ausdruck kommt der Ubergang zu der zweiten Variante in den Worten ver-
schiedener Politiker und Publizisten:

- AuBenminister Klaus Kinkel im Méarz 1993: ,Im Inneren missen wir wieder zu
einem Volk werden, nach auBen gilt es etwas zu vollbringen, woran wir zweimal
zuvor gescheitert sind: im Einklang mit unseren Nachbarn zu einer Rolle zu
finden, die unseren Winschen und unserem Potential entspricht.”
Kohl-Berater Michael Stirmer im Juni 1995: ,.Ja, es wird der stéhlerne Faden
militarischer Macht eingewebt werden miissen in die Diplomatie, der Wille, sie
zu gebrauchen und die Fahigkeit zur Eskalation.”

Das Schauble-Lamers-Papier der CDU-/CSU-Bundestagsfraktion vom Septem-
ber 1994, das ein deutsch dominiertes Kerneuropa vorsieht und unverhohlen
mit Krieg droht: ,Ein stabilitatsgefihrdendes Vakuum, ein Zwischen-Europa darf
es nicht wieder geben. Ohne eine solche Weiterentwicklung der (west-)euro-
péaischen Integration kénnte Deutschland aufgefordert werden oder aus eigenen
Sicherheitszwangen versucht sein, die Stabilisierung des éstlichen Europa
alleine und in der traditionellen Weise zu bewerkstelligen.”

Auf dieses Papier gab es internationale Reaktionen. Auf einer Demonstration der
franzosischen Arbeiter gegen Sozialabbau Mitte der 90er Jahre wird ein Plakat
getragen: ,Non aux ordres de Berlin“ (Nein zu den Anweisungen aus Berlin).

Die Haltung der Gewerkschaften beschrankt sich auf die Forderung ,,Fur ein
soziales Europa!”. Von Militarisierung ist nicht die Rede.

Mitte der 90er Jahre streicht die CDU die ,Vereinigten Staaten von Europa”“ aus
ihrem Programm. Damit I6st der offene Machtwille seine ,,européischen Verbrémung®
ab. Stoiber erlautert dies im November 1993 folgendermaBen: ,Wir streben keinen
européischen Bundesstaat mehr an. (...) Der junge Helmut Kohl war in einer Zeit
aufgewachsen unter dem Eindruck eines verheerenden Weltkriegs, der zugleich
ein europaischer Birgerkrieg war, in einer Zeit also, wo Deutscher zu sein insge-
samt oft als belastend empfunden wurde. Deshalb haben viele Deutsche damals
eine neue Identitat gesucht und glaubten, sie in Europa zu finden.”



1996 auf dem EU-Gipfel in Amsterdam, von den Gewerkschaften immer als
Sozialgipfel bezeichnet, wurde die EU zum Miiitérbindnis konstituiert.

In der Folge wurden europaische Truppenverbande gebildet. 1997 kam ein eigener
EU-Militdrausschuss dazu.

1999 wird Jugosiawien bombardiert. Die deutsche AuBenpolitik hatte diesen
Krieg gegen den Widerstand der EU und der USA durchgesetzt.

Schon 1991 waren Slowenien und Kroatien einseitig von der BRD als eigene
Staaten anerkannt worden, nachdem die FAZ Jugoslawien als ,MiBgeburt be-
zeichnet hatte.

Die Dominanz der USA bei der militdrischen Aggression war eine Reaktion auf
die deutsche Diplomatie. Die USA griffen ein, da sie befiirchteten, die BRD wiirde
sich sonst ganz Europa unter den Nagel reiBen.

Der Krieg gegen Jugoslawien wird in der FAZ als ,europaischer Einigungskrieg®
gefeiert. Im gleichen Sinne &uBerte sich der damalige Kohl-Berater Horst Teltschik
bereits im Dezember 1991: ,Es klingt brutal und zynisch, aber vielleicht brauchen
wir weitere Krisen wie in Jugoslawien, damit Europa enger zusammenwachst
und zu einer gemeinsamen Politik findet.“

Im Juni 1999, unmittelbar nach dem Krieg gegen Jugoslawien, wurde beschlossen,
eine europdische Streitmacht aufzustelien. In Kéin wurde eine europaische Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (ESVP) beschlossen mit Kommandos und Fiihrungs-
strukturen bis hin zu einem européischen Generalstab. Die BRD stelit die groBten
Kontingente. Der Krieg gegen Jugoslawien fungierte somit als Durchlauferhitzer
der EU-Militarisierung.

Im Dezember 1999 wurde in Helsinki die Bildung einer européischen Eingreiftruppe
mit einem Einsatzradius von 4000 km beschlossen. Im Jahr 2000 wurden in
Nizza die militarischen Fiihrungsstrukturen der EU festgelegt. Im Jahr 2001 gab
es eine groBBe Demonstration der Gewerkschaften anlésslich des EU-Gipfels in
Laken (bei Brissel). Wieder war die einzige Forderung die nach einem sozialen
Europa. Auf diesem Gipfel wurde ein Konvent unter Valerie Giscard-D’Estaing
beauftragt, einen Entwurf fir eine européische Verfassung zu erarbeiten.

300 Artikel des aktuelien Entwurfs wurden nie im Konvent behandelt und erst
eine Woche vor seiner Verabschiedung dort eingebracht.

Die EU-Verfassung wurde im Juni 2004 in Rom unterzeichnet. Die Ratifizierung
findet in den einzelnen EU-Mitgliedsstaaten statt. Die Entscheidungen fallen ent-
weder durch die nationalen Parlamente oder durch Volksabstimmungen. Der
Bundestag plant die Abstimmung bereits Anfang néchsten Jahres, um Deutschland
die Vorreiterrolle bei der Durchsetzung der EU-Verfassung zu sichern. In Frankreich
ist eine Volksabstimmung fir den 08.Mai 2005 geplant. Dieses Datum, der 60.
Jahrestag des Endes des zweiten Weltkriegs, ist mit Bedacht gewahlt, um die
EU-Verfasssung dem franzosischen Volk als Friedenswerk verkaufen zu kénnen.
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Frage: Werden die Volker Uber den Inhalt der EU-Verfassung informiert?

Antwort: Bisher gibt es kaum offizielle Information.

In GroBbritannien ist ein Referendum im Jahr 2006 geplant.
In Italien ist im Jahr 2005 ein Parlamentsbeschluss geplant.
In Tschechien soll es im Juni 2006 ein Referendum geben.

Frage: Was passiert mit den Landern, die dagegen stimmen?

Antwort: Dies war beispielsweise in Danemark der Fall: Das Volk iehnte den
Vertrag von Maastricht mehrheitlich ab. 3 Monate spéater gab es nach einer
massiven Kampagne seitens der danischen Regierung eine knappe Zustimmung.
Spannend wird es, wenn gréBere Lander die EU-Verfassung ablehnen, z.B.
GroBbritannien. Dort gibt es momentan im Volk mehrheitlich eine Haltung gegen
die EU-Verfassung. Eine Ablehnung in Frankreich wére der Super-GAU fir die
BRD und kénnte eine Stimmung ahnlich einer Vorkriegssituation herbeiflihren.
Auch deswegen ist das Datum 08.Mai 2005 eine geschickte Wahl der franzdsischen
Regierung.

Frage: Bringt die EU den kleinen Landern Vorteile?

Antwort: Die kleinen Lander stehen vor der Alternative Konkurrenz oder ,Wind-
schatten”. Das deutsche Kapital hat groen Einfluss in den kleinen europaischen
Landern. Auch die Presse ist zu 50% in deutscher Hand. Die momentan einzige
Alternative, vor der die kleinen Lander stehen, lautet: USA oder Deutschiand/EU.
in Osterreich gerét die Neutralitit unter Druck, die durch den Staatsvertrag von
1955 als Folge der Politik des Hitlerfaschismus geregelt wurde. Heute sind bereits
50% der dsterreichischen Industrie wieder in deutscher Hand. Teile der Osterreich-
ischen Gewerkschaften sind gegen die EU-Verfassung. Auch das Buch ,Auf dem
Weg zur Supermacht” von Gerald Oberansmayr stammt nicht zuféllig von einem
Autor aus Osterreich.

Frage: Wie ist es um das Verhéitnis der Weltmachte bestelit?

Antwort: Historisch gesehen gab es immer eine Weltmacht zu viel: Deutschland.
Diese Situation wiederholt sich gerade. Daher kann real nicht von einer ,Supermacht
EU* die Rede sein, sondern nur von einem Europa unter deutscher Fihrung. Es
ist also speziell unsere Aufgabe, den Kampf gegen die EU-Verfassung als Kampf
gegen ein Konzept deutscher Dominanz in Europa aufzunehmen. Die europaischen
Gewerkschaften versagen hierbei bisher weitgehend. Ausnahmen stellen die
Gewerkschaften in Griechenland und Polen dar, die Klar erkidrten: Diese Verfassung
ist der Krieg.



Diskussion:

— Es muss Uber Kapitalinteressen aufgeklart werden
- Die Geschichte wiederholt sich, wenn man nicht daraus lernt. Man muss selber
Einfluss nehmen in den Gewerkschaften.

Frage: Missen alle EU-Mitgliedsstaaten der EU-Verfassung zustimmen?

Antwort: Das Problem, die Frage, wer Europa beherrscht, verschwindet nicht
mit der Ablehnung der EU-Verfassung. Der Kampf gegen das deutsche Kapital
musste auch dann weiter gefuhrt werden. ,Man muss sich an die Zukunft erinnern*:
Die EU-Verfassung ist nur das Gesicht einer bestimmten Politik. Verhandeln und
SchieBen sind nur zwei Seiten einer Medaille. Wir sollten allerdings nicht mehr
das Risiko abwarten. Wichtig sind die Intentionen der EU-Verfassung, nicht ihr
Name.

Diskussion:

— Wir mussen selbstbewusster werden

= Wir mussen Uber die EU-Verfassung aufkldren, auch wenn die Kollegen entwéhnt
sind, sich mit Politik zu beschéftigen. Anlehnend an Karl Liebknecht kann man
auch heute sagen, dass man uns glauben wird, auch wenn wir wenige sind.

Quellen
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Reinhard Opitz, Europastrategien des deutschen Kapitals 1900 — 1945, Bonn,
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in: Streitbarer Materialismus Nr.21, Minchen, 1997
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Carlo Masala, Carl Schmitts GroBraumtheorie kdnnte helfen, dem imperialen
Universalismus der Vereinigten Staaten auf kluge Weise zu entkommen, in:
Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 10.10.2004
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Texte zum Seminar der ver.di-Jugend - DIE EUROPAISCHE VERFASSUNG - November 2004

Diese Textzusammenstellung dient als Material fur die Seminarteilnehmer. Es ist nicht notwendig, daf sie
als Vorbereitung fur das Seminar studiert wird, sie wird auch auf dem Seminar nicht vollstandig durchgearbeitet
werden. Gedacht ist sie als Beleg fir wesentliche Inhalte des Textes des Européischen Konvents und als
Anschauungsmaterial.

Diese Mappe soll es dem Seminar ersparen, daB Textauszlige langweilig vorgelesen werden miissen, und
sie soll den Seminarteiinehmern etwas in die Hand geben, was sie zur spéteren Verwendung mit nach Hause
nehmen kdnnen. Mehr kann und soll sie nicht sein.

Der erste Teil enthéalt einige historische Dokumente zur Frage, was eigentlich eine Verfassung ist und zu
Vorstellungen deutscher Europapolitik im 20. Jahrhundert. Der zweite Teil enthlt Ausziige aus dem Text
des ,Entwurfs fUr einen Vertrag Uber eine Verfassung fir Europa”, wie er im Sommer 2004 vorgelegt wurde.

Kéln, Oktober 2004
S. Eggerdinger

Prof. Dr. Wolfgang Marz - Material zur Vorlesung ,Verfassungsgeschichte der Neuzeit"
§ | - Frankreich, Dok. 7: Verfassung vom 24. Juni 1793

A. Erkldrung der Menschen- und Biirgerrechte

Das franzésische Volk hat in der Uberzeugung, daB Vergessen und Verachtung der nattirichen Menschenrechte
die einzigen Ursachen des Ungllicks in der Welt sind, sich entschlossen, in einer feieriichen Erklarung diese
heiligen und unveréuBerlichen Rechte darzulegen, damit alle Blrger standig die Handlungen der Regierung
mit dem Ziel jeder gesellschaftlichen Einrichtung vergleichen kénnen und sich daher niemals durch die
Tyrannei unterdriicken und entehren lassen; damit das Volk immer die Grundlagen seiner Freiheit und seines
Gluckes, die Obrigkeit den MaBstab ihrer Pflichten, der Gesetzgeber den Gegenstand seiner Aufgaben vor
Augen haben. Infolgedessen verkiindet sie in Gegenwart des Allerhdchsten folgende Erklérung der Menschen-
und Blrgerrechte:

Art. . Das Ziel der Gesellschaft ist das allgemeine Gllick.

Die Regierung ist eingesetzt, um dem Menschen den GenuB seiner nattirichen und unverauBerfichen
Rechte zu verbiirgen.

Art. 2. Diese Rechte sind Gleichheit, Freiheit, Sicherheit, Eigentum.

Art. 3. Alle Menschen sind von Natur und vor dem Gesetz gleich.

Art. 4. Das Gesetz ist der freie und feierfiche Ausdruck des allgemeinen Willens; es ist fur alle das gleiche,
sei es, daB es schitzt, sei es, daB es bestraft; es kann nur das befehlen, was gerecht und der
Gesellschaft nitzlich ist: es kann nur das verbieten, was ihr schadiich ist.

Art. 5. Alle Birger sind zu den &ffentlichen Amtern in gleicher Weise zugelassen. Freie Vélker kennen
bei ihren Wahlen keine anderen Griinde der Bevorrechtung als Tugend und Talent.

Art. 6.  Die Freiheit ist die Macht, die dem Menschen eriaubt, das zu tun, was den Rechten eines anderen
nicht schadet: sie hat als Grundlage die Natur, als MaBstab die Gerechtigkeit, als Schutzwehr das
Gesetz. Ihre moralische Begrenzung liegt in dem Grundsatz: ,Was du nicht willst, das man dir
tu, das flig auch keinem andern zu.”

Art. 7. Das Recht, seinen Gedanken und Meinungen durch die Presse oder auf jede andere Art Ausdruck
zu geben, das Recht sich friedlich zu versammeln, die freie Ausiibung von Gottesdiensten kénnen
nicht untersagt werden.

Die Notwendigkeit, diesen Rechten Ausdruck zu geben, setzt das Vorhandensein oder die frische
Erinnerung an den Despotismus voraus.

Art. 8. Die Sicherheit beruht in dem Schutz, den die Gesellschaft jedem ihrer Glieder fUr die Erhaltung
seiner Person, seiner Rechte und seines Eigentums zusichert.

Art. 9.  Das Gesetz soll die allgemeine und persénliche Freiheit gegen die Unterdrlickung durch die, die
regieren, sichern.
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Art.
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Art.

Art.
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Art,
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Art.

Art.

Art.

Art.

11.

17.
18.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

Jeder kann nur in den durch das Gesetz bestimmten Fallen und in den Formen, die es vorschreibt,
angeklagt, verhaftet und gefangen gehalten werden. Jeder Blirger, der auf Grund des Gesetzes
geladen oder ergriffen wird, muB sofort gehorchen; er macht sich auch durch Widerstand strafbar.
Jede Handlung, die gegen einen Menschen auBer den im Gesetz bestimmten Féllen und Formen
begangen wird, ist willkdriich und tyrannisch; derjenige, gegen den man sie mit Gewalt durchfiihren
will, hat das Recht, sie mit Gewalt abzuwehren.

Diejenigen, die willkurliche Akte veranlassen, férdern, unterzeichnen, ausfliihren oder ausfiihren
lassen, sind schuldig und missen bestraft werden.

Da jeder Mensch flir unschuldig zu halten ist, solange er nicht fir schuldig erklart worden ist, soll,
wenn es als unumganglich erachtet wird, ihn zu verhaften, jede Hérte, die nicht notwendig ist,
um sich seiner Person zu versichern, durch das Gesetz ernstlich verboten sein.

Gerichtet und bestraft werden darf nur, wer gehdrt oder gesetzlich vorgeladen worden ist und nur
auf Grund eines vor Begehen der Tat verkindeten Gesetzes. Das Gesetz, das Vergehen, die vor
seiner Schaffung begangen wurden, bestrafen wollte, wére Tyrannei: einem Gesetz riickwirkende
Kraft zu geben, wére ein Verbrechen.

Das Gesetz soll nur die durchaus und unumgénglich notwendigen Strafen festlegen: die Strafen
sollen der Tat angemessen und der Gesellschaft nitzlich sein.

Das Recht auf Eigentum ist das, das jedem Burger erlaubt, seine Guter, seine Einklinfte, den
Ertrag seiner Arbeit und seines FleiBes zu genieen und (iber sie nach seinem Gutdinken zu
verfligen.

Keine Art der Arbeit, des Erwerbes und des Handels kann dem FleiBe der Blirger verwehrt werden.
Jeder Mensch kann Uber seine Dienste und seine Zeit verfiigen; aber er kann sich nicht verkaufen
noch verkauft werden; seine Person ist kein verduBerliches Eigentum. Das Gesetz erkennt keine
Dienstbarkeit an; nur Uber die Dienstleistungen und die Entschadigung dafiir kann zwischen dem
Menschen, der arbeitet, und dem, der ihn anstellt, eine Vereinbarung stattfinden.

Ohne seine Einwilligung darf niemand des geringsten Teils seines Eigentums beraubt werden,
wenn es nicht die gesetzlich festgestellite dffentiiche Notwendigkeit erfordert, und unter der Beding-
ung einer gerechten und vorher festgesetzten Entschadigung.

Eine Steuer darf nur fur den allgemeinen Nutzen auferlegt werden. Alle Birger haben das Recht,
bei der Festsetzung der Steuern mitzuwirken, Gber ihre Anwendung zu wachen und sich davon
Rechenschatft geben zu lassen.

Die &ffentliche Unterstitzung ist eine heilige Schuld. Die Gesellschaft schuldet ihren ungliicklichen
Mitbirgern den Unterhalt, indem sie ihnen entweder Arbeit verschafft oder denen, die auerstande
sind, zu arbeiten, die Mittel flir ihr Dasein sichert.

Der Unterricht ist fir alle ein Bedirfnis. Die Gesellschaft soll mit aller Macht die Fortschritte der
Offentlichen Aufkidrung fordern und den Unterricht allen Blrgern zuganglich machen.

Die gesellschaftliche Burgschaft besteht in der Tatigkeit aller, um einem jeden den GenuB und die
Erhaltung seiner Rechte zu sichern; diese Birgschaft beruht auf der Volkssouveranitat,

Sie kann nicht bestehen, wenn die Grenzen der Offentlichen Verwaltung durch das Gesetz nicht
deutlich bestimmt sind, und wenn die Verantwortlichkeit aller Beamten nicht gesichert ist.

Die Souveranitét ruht im Volk; sie ist einheitlich und unteilbar, unverjghrbar und unverauBerlich.
Kein Teil des Volkes kann die Macht des gesamten Volkes austben; aber jeder Teil des souveranen
Volkes, der sich versammelt, geniet das Recht, seinen Willen mit voller Freiheit auszudriicken.
Jedes Individuum, das die Souveranitat sich anmaBen will, soll sogleich durch die freien Ménner
zum Tode verurteilt werden.

Ein Volk hat stets das Recht, seine Verfassung zu revidieren, zu verbessern und zu &ndern. Eine
Generation kann ihren Gesetzen nicht die kinftigen Generationen unterwerfen.

Jeder Burger hat das gleiche Recht, an der Gesetzgebung und der Emennung seiner Beauftragten
oder seiner Vertreter mitzuwirken.

Offentiiche Dienste sind ihrem Wesen nach zeitlich begrenzt; sie kénnen nicht als Auszeichnungen
noch als Belohnungen, sondern nur als Verpflichtungen betrachtet werden.

Vergehen der Beauitragten des Volkes oder seiner Vertreter sollen niemals straflos bleiben. Niemand
hat das Recht, sich fir unverletzlicher als die Ubrigen Blrger zu halten.
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Art. 32. Das Recht, den é&ffentlichen Behorden Gesuche einzureichen, kann in keinem Falle untersagt,
aufgehoben oder eingeschrankt werden.

Art. 33. Der Widerstand gegen Unterdriickung ist die Folge der ibrigen Menschenrechte.

Art. 34.  Unterdrlickung der Gesamtheit der Gesellschaft ist es, wenn auch nur eines ihrer Glieder unterdriickt
wird; Unterdriickung jedes einzeinen Gliedes ist es, wenn die Gesamtheit der Gesellschaft unter-
drlckt wird.

Art, 35. Wenn die Regierung die Rechte des Volkes verletzt, ist fir das Volk und jeden Teil des Volkes der
Aufstand das heiligste seiner Rechte und die unerlaBlichste seiner Pflichten.

B. Die Verfassung
Von der Republik
Art. . Die Franzésische Repubiik ist einheitlich und unteilbar.

Von der Einteilung des Volkes

Art. 2. Das franzésische Volk ist zur Austibung seiner Souveranitat in Urversammlungen nach Kantonen
eingeteilt.

Art. 3. Esist fur die Verwaltung und Rechtspflege in Departements, Bezirke und Gemeinden eingeteilt.

Vom Stand der Blirger

Art. 4. Jeder in Frankreich geborene und anséssige Mann, der das Alter von 21 Jahren erlangt hat, jeder
Auslander, der das Alter von 21 Jahren erlangt hat, in Frankreich seit einem Jahre anséssig ist
und dort von seiner Arbeit lebt oder ein Besitztum erwirbt oder eine Franzdsin geheiratet hat oder
ein Kind annimmt oder einen Greis ernahrt; jeder Auslénder endlich, von dem die gesetzgebende
Korperschaft erklart, daB er sich um die Menschheit besonders verdient gemacht hat, ist zur
Auslbung der Rechte eines franzdsischen Blrgers zugelassen.

Art. 5. Die Auslibung der Blirgerrechte geht verloren durch Einblirgerung im Ausland;
durch die Annahme von Amtern oder Beglinstigungen seitens einer nicht demokratischen Regierung;
durch die Verurteilung zu ehrenrihrigen oder kérperlichen Strafen bis zur Rehabilitation.

Art. 6.  Die Auslibung der Blrgerrechte wird unterbrochen durch die Versetzung in den Anklagestand;
durch eine Verurteilung in Abwesenheit, solange das Urteil nicht aufgehoben ist.

Von der Volkssouveranitat

Art. 7. Das souverane Volk ist die Gesamtheit der franzésischen Blirger.

Art. 8. Es wahit unmittelbar seine Abgeordneten.

Art. 9.  Es Ubertragt den Wahlmannern die Wahl der Préfekten, der Schiedsrichter, der Strafrichter und
der Richter der Kassationshdfe.

Art. 10.  Es beschiieBt Uber die Gesetze.

Von den Urversammiungen

Art. 11.  Die Urversammiungen bestehen aus den Burgern, die seit 6 Monaten in einem Kanton wohnen.

Art. 12, Sie bestehen aus mindestens 200, hochstens 600 Burgern, die zusammengerufen sind, um ab-
zustimmen.

Art. 13. Sie werden durch die Wahl eines Présidenten, von Sekretéren und Stimmzahlern konstituiert.

Art. 14. lhnen steht eine eigene Polizei zu.

Art. 15.  Niemand darf bewaifnet erscheinen.

Art. 16. Die Wahlen erfolgen geheim oder mit lauter Stimme nach dem Belieben jedes Abstimmenden.

Art. 17.  Eine Urversammlung kann in keinem Falle eine einheitliche Art, abzustimmen, vorschreiben.

Art. 18. Die Stimmzahier stellen die Abstimmung der Blrger fest, die nicht schreiben kédnnen und doch
vorziehen, geheim abzustimmen.

Art. 19.  Abstimmungen Uber Gesetze erfolgen durch Ja oder Nein.

Art. 20. Die Abstimmung der Urversammiung wird folgendermaBen verkiindet: ,Die in der Urversammiung
vereinten Burger von ..., an Zahl ... Abstimmende, stimmen dafir oder stimmen dagegen mit der
Majoritat von .."
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Von der Nationalreprasentation

Art. 21,
Art. 22
Art. 23.

Art. 24,
Art. 25.

Art. 26.
Art. 27.
Art. 28.
Art. 29.
Art. 30.
Art. 31.
Art. 32.
Art. 33.
Art. 34.

Art. 35.
Art. 36.

Die Bevolkerungszahl ist die einzige Grundlage der Nationalreprasentation.

Auf 40.000 Personen entfilit ein Abgeordneter.

Jeder ZusammenschiuB von Urversammlungen, der auf einer Bevolkerungszahl von 39.000 bis
41.000 Seelen beruht, wahit unmittelbar einen Abgeordneten.

Die Wahl erfolgt mit absoluter Stimmenmehrheit.

Jede Versammiung zhit die Stimmen und sendet einen Kommissar fiir die allgemeine Zahlung
an den als Mittelpunkt festgelegten Ort.

Wenn die erste Zahlung keine absolute Mehrheit ergibt, erfolgt ein zweiter Wahlgang, in dem iiber
die beiden Bdrger, die die meisten Stimmen auf sich vereinigt hatten, abgestimmt wird.

Im Falle der Stimmengleichheit hat der Altere sowohl bei der Stichwahl wie bei der Waht den
Vorzug. Bei gleichem Alter entscheidet das Los.

Jeder Franzose, der die Blrgerrechte ausiibt, ist im ganzen Bereich der Republik wahlbar.
Jeder Abgeordnete gehort der gesamten Nation an.

Im Falle der Nichtannahme, der Niederlegung, der Absetzung oder des Todes eines Abgeordneten
ist fr seine Ersetzung durch die Urversammiungen, die ihn gewahit haben. Sorge zu tragen.

Ein Abgeordneter, der seinen Riicktritt erklért hat, kann seinen Posten erst nach der Einsetzung
seines Nachfolgers verlassen.

Das franzésische Volk versammelt sich jahrlich am 1. Mai zur Wahl.

Es fiihrt sie durch, welches auch die Zaht der stimmberechtigten Birger sein mag.

Die Urversammiungen treten auBerordentlich auf Anfordern des fiinften Teiles der stimmberechtigten
Burger zusammen.

Die Einberufung erfolgt in diesem Falle durch die Behérde des gewdhnlichen Versammiungsortes.
Diese auBerordentlichen Versammiungen beschlieBen nur, wenn einer mehr als die Halfte der
stimmberechtigten Blirger anwesend ist.

Von den Wahlversammiungen

Art. 37.

Art. 38,

Die zu Urversammiungen vereinten Blrger wihlen auf 200 Birger, ob anwesend oder nicht, einen
Wahimann: zwei auf 301 bis 400; drei auf 501 bis 600.

Die Abhaltung der Wahlversammiungen und die Art der Wahlen ist dieselbe wie bei den Urver-
sammiungen.

Von der gesetzgebenden Kérperschaft

Art. 39.
Art. 40.
Art. 41.
Art. 42,

Art. 43.

Art. 44,

Die gesetzgebende Korperschatt ist einheitiich, unteilbar und immerwahrend.

Ihre Sitzungsperiode dauert ein Jahr.

Sie tritt am 1. Juli zusammen.

Die Nationalversammliung kann sich nur bilden, wenn sie aus mindestens einem mehr als der
Hélfte der Abgeordneten besteht.

Die Abgeordneten kénnen zu keiner Zeit fiir die Ansichten, die sie innerhalb der gesetzgebenden
Korperschaft geduBert haben, verfolgt, angeklagt oder verurteitt werden.

Sie kénnen bei einem Verbrechen auf frischer Tat ergriffen werden: aber der Haftbefehi und der
Befehl, sie vorzufuhren, kénnen nur mit Ermachtigung der gesetzgebenden Kérperschaft gegen
sie erlassen werden.

Verfahren bei den Sitzungen der gesetzgebenden Koérperschaft

Art. 45,
Art. 46.
Art, 47.
Art. 48.

Art. 49,
Art. 50.
Art. 51.
Art. 52.

Die Sitzungen der Nationalversammiung sind &ffentlich.
Ihre Sitzungsprotokolle werden gedruckt.
Sie kann nur beschlieBen, wenn sie aus mindestens 200 Mitgliedern besteht.
Sie kann ihren Mitgliedern das Wort in der Reihenfolge, in der sie es verlangt haben, nicht verwei-
gern.
Sie beschlieBt mit der Mehrheit der Anwesenden.
Funfzig Mitglieder haben das Recht, eine namentliche Abstimmung zu fordern.
Uber das Betragen ihrer Mitglieder In ibrer Mitte hat sie das Recht der Aufsicht.
Am Sitzungsort und in dem &uBeren Umkreis, den sie bestimmt hat, steht ihr die Polizei zu.
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Die Aufgaben der gesetzgebenden Korperschaft

Art. 53.
Art. 54.

Art. 55,

Die gesetzgebende Korperschaft schlagt Gesetze vor und erldBt Dekrete.

Unter dem allgemeinen Ausdruck ,Gesetz" werden die Verfigungen der gesetzgebenden Korper-

schaft verstanden, die betreffen:

- die Zivil- und Strafgesetzgebung;

- die allgemeine Verwaltung der gewdhnlichen Einnahmen und Ausgaben des Staates;

- die Nationalguter;

- den Feingehalt, den MiinzfuB, das Geprage und die Benennung der Mlnzen;

- die Art, die Hohe und die Erhebung der Steuern;

- die Kriegserklarung:

- jede neue allgemeine Einteilung des franzosischen Gebietes;

- den é&ffentlichen Unterricht;

- die offentlichen Ehrungen zum Gedéachtnis groBer Manner.

Mit dem besonderen Namen ,Dekret” werden die Verfligungen der gesetzgebenden Kérperschaft

bezeichnet, die betreffen:

- die jahriiche Feststeliung der Streitkrafte zu Wasser und zu Lande;

- die Genehmigung oder das Verbot des Durchmarsches fremder Truppen durch franzésisches
Gebiet;

- die Einfahrt fremder Seestreitkrafte in die Hafen der Republik;

- MaBnahmen der aligemeinen Sicherheit und Ruhe;

- die jéhrliche und augenblickiiche Verteilung der Unterstitzungen und &ffentlichen Arbeiten;

- die Anordnungen fur die Herstellung von Geld jeder Art;

- unvorhergesehene und auBerordentliche Ausgaben;

- drtliche oder besondere MaBnahmen fUr eine Verwaltung, eine Gemeinde oder eine Art offentlicher
Arbeiten;

- die Landesverteidigung;

- die Ratifikation der Vertrage;

- die Ernennung und Abberufung der Oberbefehlshaber der Armeen;

- die Verfolgung der Verantwortlichkeit der Mitglieder des Rates und der &ffentlichen Beamten;

- die Anklage gegen Personen, die der Verschwérung gegen die allgemeine Sicherheit der Republik
beschuldigt werden;

- jede teilweise Anderung der Einteilung des franzésischen Gebietes;

- die Nationalbelohnungen.

Von der Entstehung von Gesetzen

Art. 56.
Art. 57.

Art. 58.

Art. 59.

Art. 60.

Gesetzesvorschiage werden von einem Bericht begleitet.

Erst vierzehn Tage nach dem Bericht kann die Diskussion er&ffnet und das Gesetz provisorisch
beschlossen werden.

Der Vorschlag wird gedruckt und allen Gemeinden der Republik unter der Aufschrift ,Vorgeschlagenes
Gesetz" (ibersandt.

Wenn 40 Tage nach Ubersendung des vorgeschlagenen Gesetzes in der um eines griBeren Halfte
der Departements ein Zehntel ihrer regelméBig gebildeten Urversammiungen nicht reklamiert hat,
ist der Vorschlag angenommen und wird ,Gesetz".

Wenn eine Reklamation erfolgt, beruft die gesetzgebende Kérperschaft die Urversammiungen ein.

Die Uberschrift der Gesetze und Dekrete

Art. 61.

Die Gesetze, Dekrete, Urteile und alle &ffentlichen Verfligungen sind Uberschrieben: ,Im Namen
des franzdsischen Volkes, im Jahre ... der Franzdsischen Republik.”

Vom Volizugsrat

Art. 62.

Art. 63.

Art. 64.
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Der Volizugsrat besteht aus 24 Mitgliedern.

Die Wahtversammlung jedes Departements wahtt einen Kandidaten. Die gesetzgebende Kérperschait
wahlt aus der allgemeinen Liste die Mitglieder des Rates.

Er wird zur Halfte in jeder Legislaturperiode in den letzten Monaten der Tagung erneuert.



Art.

Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Art.

Art.

Art

65.

66.

67.
68.

69.
70.
71.
72.

73.
74.

Der Rat ist mit der Leitung und Uberwachung der allgemeinen Verwaltung beauftragt. Er kann nur
die Gesetze und Dekrete der gesetzgebenden Kdrperschatt ausfiihren.

Er ernennt, jedoch nicht aus seiner Mitte, die leitenden Beamten der allgemeinen Verwaltung der
Republik.

Die gesetzgebende Kérperschait bestimmt die Zahl und die Aufgaben dieser Beamten.

Diese Beamten bilden kein Kollegium; sie sind getrennt, ohne unmittelbare Beziehung untereinander;
sie Uben keine personliche Gewalt aus.

Der Rat ernennt, aber nicht aus seiner Mitte, die Beamten des auswaértigen Dienstes der Republik.
Er verhandelt (iber Vertrage.

Die Mitglieder des Rates werden im Falle einer Pflichtverletzung durch die gesetzgebende
Kdrperschaft angeklagt.

Der Rat ist flr die Nichtausfiihrung der Gesetze und Dekrete und fiir MiBbréuche, die er nicht
anzeigt, verantwortlich.

Er ruft die Beamten nach seinem Willen ab und ersetzt sie.

Er ist verpflichtet, sie gegebenentfalls den Justizbehtrden anzuzeigen.

Die Beziehungen des Volizugsrates zur gesetzgebenden Kérperschaft
Art. 75.  Der Volizugsrat hat seinen Sitz bei der gesetzgebenden Kdrperschaft; er hat Zutritt und einen

besonderen Platz am Sitzungsort.

Art. 76. Er wird jedesmal angehért, wenn er Rechenschaft zu geben hat.
Art. 77.  Die gesetzgebende Korperschaft beruft Ihn ganz oder zum Teil in inre Mitte, wenn sie es fiir zweck-

méBig halt.

Von den Verwaltungskérperschaften und den Gemeinden

Art. 78.
Art. 79.
Art. 80.
Art. 81.
Art. 82.
Art. 83.

Art. 84,

In jeder Gemeinde der Republik gibt es eine Gemeindeverwaltung, in jedem Bezirk eine mittlere
Verwaltung, in jedem Departement eine Zentralverwaltung.

Die Gemeindebeamten werden durch die Gemeindeversammlungen gewahit.

Die Administratoren werden durch die Wahlversammlungen des Departements und Bezirkes gewahtt.
Die Gemeindeverwaltungen und die Verwaltungsbehdrden werden jéhrlich zur Halite erneuert.
Die Administratoren und Gemeindebeamten haben keinen représentativen Charakter.

Sie kénnen die Verfligungen der gesetzgebenden Kérperschaft in keinem Falle abandern oder
ihre Ausflihrung aufschieben.

Die gesetzgebende Korperschaft bestimmt die Aufgaben der Gemeindebeamten und Administratoren,
die Grundsatze ihrer Unterordnung und die Strafen, denen sie verfallen kdnnen.

Die Sitzungen der Gemeindeverwaltungen und Verwaltungsbehdrden sind ffentlich.

Von der Zivilgerichtsbarkeit

Art. 85.
Art. 86.

Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.

87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.

94.

95.

Das burgerliche und das Strafgesetzbuch sind fir die ganze Republik einheitlich.

In das Recht der Biirger, ihre Streitigkeiten durch Schiedsrichter ihrer Waht entscheiden zu lassen,
darf nicht eingegriffen werden.

Die Entscheidung dieser Schiedsrichter ist endgtiltig, wenn sich die Burger nicht das Recht der
Berufung vorbehalten haben.

Es gibt Friedensrichter. Sie werden durch die Biirger der durch das Gesetz bestimmten Bezirke
gewahlt.

Sie versdhnen und urteilen kostenlos.

lhre Zahl und ihre Zustandigkeit werden durch die gesetzgebende Korperschait festgelegt.

Es gibt dffentliche Schiedsrichter, die durch die Wahlversammiungen gewéhlt werden.

Ihre Anzahl und ihre Amtsbezirke werden von der gesetzgebenden Kérperschaft festgesetzt.

Sie erkennen in den Streitsachen, die nicht abschlieBend durch private Schiedsrichter oder durch
die Friedensrichter entschieden worden sind.

Sie beratschlagen 6ffentlich. Sie duBern ihre Meinung mit lauter Stimme. Sie entscheiden in letzter
Instanz form- und kostenlos tiber miindliche Verteidigungen oder tiber ein einfaches Gesuch. Sie
begriinden ihre Entscheidungen.

Die Friedensrichter und die ffentlichen Schiedsrichter werden jahrlich gewdhlt.
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Von der Strafgerichtsbarkeit

Art. 96. In Strafsachen kann ein Birger nur auf Grund einer durch die Geschworenen empfangenen oder
durch die gesetzgebende Kérperschaft beschlossenen Anklage verurteilt werden. Die Angeklagten
haben von ihnen gewahite oder von Amts wegen ernannte Beisténde. Die Verhandlung ist &ffentlich.
Tatbestand und Absicht werden durch ein Geschworenengericht ausgesprochen.
Die Strafe wird durch ein Kriminalgericht auferlegt.

Art. 97. Die Strafrichter werden jahriich durch die Wahlversammiungen gewahit.

Vom Kassationshof

Art. 98. Fir die ganze Republik gibt es einen Kassatlonshof.

Art. 99.  Dieser Gerichtshof erkennt nicht Uber den Tatbestand. Er entscheidet tiber Formverletzungen und
Uber ausdrickliche Gesetzesverletzungen.

Art. 100. Die Mitglieder dieses Gerichtshofes werden jéhrlich durch die Wahiversammilungen gewahit.

Von den &ffentlichen Steuern
Art. 101. Kein Biirger ist von der ehrenvollen Verpflichtung ausgeschlossen, zu den &ffentlichen Lasten
beizusteuern.

Vom Nationalschatz

Art. 102. Der Nationalschatz ist der Mittelpunkt der Einnahmen und Ausgaben der Republik.

Art. 103. Er wird durch vom Vollzugsrat ernannte Rechnungsbeamte verwaltet.

Art. 104. Diese Beamten werden durch Kommissare (lberwacht, welche die gesetzgebende Kérperschatt,
jedoch nicht aus ihrer Mitte, wahit und die flr MiBsténde, die sie nicht anzeigen, verantwortlich sind.

Vom Rechnungswesen

Art. 105. Die Rechnungen der Beamten des Nationalschatzes und der Administratoren der ffentlichen
Gelder werden jahrlich von den verantwortlichen, durch den Volizugsrat ernannten Kommissaren
abgenommen.

Art. 106. Diese Prifer werden durch Kommissare Uberwacht, welche die gesetzgebende Kodrperschaft,
jedoch nicht aus ihrer Mitte, wahlt und die fur MiBbrauche und Irrtlimer, die sie nicht anzeigen,
verantwortlich sind. Die gesetzgebende Kdrperschaft bewahrt die Rechnungen auf.

Von den Streitkréften der Republik

Art. 107. Die aligemeine Streitmacht der Republik besteht aus dem ganzen Volke.

Art. 108. Die Republik unterhalt selbst in Friedenszeiten eine besoldete Land- und Seestreitmacht.

Art. 109. Alle Franzosen sind Soldaten. Alle werden im Gebrauch der Waffen gelbt.

Art. 110. Es gibt keinen Generalissimus.

Art. 111. Der Unterschied der Dienstgrade, ihre unterscheidenden militarischen Abzeichen und die
Unterordnung besteht nur im Dienste und wahrend seiner Dauer.

Art. 112. Werden die &ffentlichen Streitkrafte fUr die Aufrechterhaltung der Ordnung und des Friedens im
Innern eingesetzt, handeln sie nur auf schriftliche Anforderung durch die verfassungsmaéBigen
Autoritaten.

Art. 113. Werden die Streitkrafte gegen auBere Feinde eingesetzt, handeln sie auf Anordnung des Volizugsrates.

Art. 114. Kein bewaffnetes Korps kann beratschlagen.

Von den Nationalkonventen

Art. 115, Wenn in der um eines groBeren Halfte der Departements ein Zehntel ihrer ordnungsgeman
gebildeten Urversammlungen die Revision der Verfassungsurkunde oder die Abanderung einiger
Artikel fordert, ist die gesetzgebende Kérperschaft verpflichtet, alle Urversammlungen der Republik
einzuberufen, um zu erfahren, ob ein Nationalkonvent stattfinden soll.

Art. 116. Der Nationalkonvent wird auf die gleiche Weise wie die gesetzgebenden Kdrperschaften gebildet
und vereinigt in sich die Gewalten.

Art. 117. Er beschéftigt sich hinsichtlich der Verfassung nur mit den Gegenstanden, die der Grund seiner
Einberufung waren.
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Von den Beziehungen der Franzdsischen Republik zu fremden Nationen

Art. 118. Das franzdsische Volk ist der Freund und natiirliche Verbiindete aller freien Voiker.

Art. 119. Es mischt sich nicht in die Regierung anderer Nationen ein; es duldet nicht, daB andere Nationen
sich in die seine einmischen.

Art. 120. Es gewéhrt Auslandern, die um der Sache der Freiheit willen aus ihrem Vaterland vertrieben wurden,
Zuflucht. Sie verweigert sie den Tyrannen.

Art 121. Es schliet keinen Frieden mit einem Feind, der sein Gebiet besetzt hait.

Von der Garantie der Menschenrechte

Art. 122, Die Verfassung verbirgt allen Franzosen Gleichheit, Freiheit, Sicherheit, Eigentum, éffentliche
Schuld, freie Ausiibung des Gottesdienstes, allgemeinen Unterricht, éffentiiche Unterstiitzung,
unbeschrankte Pressefreiheit, das Petitionsrecht, das Recht, sich in Volksversammiungen zu
vereinen, den GenuB aller Menschenrechte.

Art. 123. Die Franzésische Republik ehrt Treue, Mut, kindliche Liebe und Ungliick. Sie stellt das Gut ihrer
Verfassung unter die Hut aller Tugenden.

Art. 124. Die Erklarung der Menschenrechte und die Verfassungsurkunde sind auf Tafeln in der Mitte der
gesetzgebenden Korperschaft und an éffentlichen Platzen eingegraben worden.

(Ubersetzung nach; Gunther Franz. Staatsverfassungen, 3. Aufl. Darmstadt 1975, S. 373 ff.)

7. September 1914 - Kriegszieldenkschrift Walther Rathenaus an Bethmann Hollweg

Euer Exzellenz,

die gtige Bestellung, die Herr von Mutius' mir Gibermittelte und firr die ich dankbar bin, ermutigt mich, die
angedeuteten Erwagungen in geschlossener Form Euer Exzellenz zu unterbreiten. Ich bediene mich zur
Niederschrift der Hand meines Privatsekretérs, der mir seit seiner Kindheit bekannt und vollkommen zuver-
l&ssig ist.

Die Erérterung geht von der Voraussetzung aus, daB eine vernichtende Besiegung Englands nicht erwartet
werden darf. Ist diese Voraussetzung unzutreffend, ist es insbesondere mdglich, eine Truppenlandung in
England zu erzwingen, so ist der Gedankengang hinfélig. In diesem Falle wére es méglich und notwendig,
die politische und wirtschaftliche Deklassierung Frankreichs und Englands und. somit bedeutende Verander-
ungen der Landkarte und gewaltige Kontributionen anzustreben.

Unter der Voraussetzung einer lang dauernden Widerstandsfahigkeit Englands scheinen zwei Urteile der
deutschen 6ffentlichen Meinung mir irrig:

Erstens. Man nimmt an, daf3 nach der Niederwerfung Frankreichs, vielleicht schon nach der Eroberung von
Paris, England Frieden suche, jedenfalls aber, daB der Krieg kurz sein werde. England hat den Krieg be-
gonnen, um die Existenz Frankreichs und Belgiens, die SudkUste des Kanals, somit die wichtigsten Fragen
seines eigenen Bestehens, sicherzustellen; es kann diesen Krieg nicht beenden, wenn alle seine Beflirchtungen
eingetroffen sind. Es ist vielmehr Englands Interesse, den Krieg, wenn es ihn nicht entscheiden kann, in die
Lange zu ziehen.

Zweitens. Man nimmt an, daB England im Laufe des Krieges wirtschaftlich schwerer leiden wird als Deutsch-
land, und zwar erstens als Handelsstaat mit méBiger Industrie, zweitens durch Verlust seiner kontinentalen
Mérkte, drittens weil Amerika durch die européische Blockierung empért wird. Diese Meinung scheint mir
ebenso falsch wie die erste; sie beruht darauf, daB man bei uns lieber die Landkarte als den Globus
betrachtet. England verliert seinen kontinentalen Absatz, aber fiir die Deckung des Weltbedarfs bleiben nur
England und Amerika Ubrig, die sich in dies unermeBliche Gebiet teilen und somit immer enger verkettet
werden, indem der eine Partner vorwiegend Rohstoffe, der andere vorwiegend Fabrikate liefert. Die Wechsel-
beziehung bleibt ungestdrt, solange England den Atlantischen Ozean beherrscht.
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Freilich wird Englands Handel leiden, und dies drtickt sich in der gegenwértig geschwéchten Wirtschaftslage
aus; aber seine Industrie wird den Schaden je lénger, je mehr ausgleichen, Waren und LadenhUiter zu
Monopolpreisen verkaufen und neue Absatzgebiete gewinnen. Schon jetzt wird fur Ubersesische Kohlen-
lieferungen in mir bekannten Fallen ein Aufschiag von 10 Mark, also etwa 100 % des Wertes, berechnet,
s0 daf in diesem einen anglo-amerikanischen Geschaftszweige Hunderte von Millionen Gewinn liegen.
Wahrend somit die englische Wirtschaftslage inre hartesten Priifungen .am Anfang zu bestehen hat, weil
sie die Schaden des Handels verschmerzen musB, ist unsere Anfangslage giinstiger infolge der Kriegsauftrage,
die heute den gréBten Teil der noch arbeitenden Industrie beschéftigen. Dieses Bild verschiebt sich, wenn
unsere Vorréte sich vermindern und die Erspamisse, die einigen Konsum aufrechterhalten, zusammenschmelzen,
wahrend zugleich mehrere Milionen Hande der Gltererzeugung entzogen bleiben.
Es besteht somit kein ausreichender Parallelismus zwischen der englischen und der deutschen Wirtschafts-
beschrankung, und auch dieses Moment wird, sobald es erkannt ist, England zur Verléngerung des Krieges
ermutigen.
Sind diese Voraussetzungen richtig, so bleibt ein Frankreich diktierter Friedensvertrag schwer durchfiihrbar.
Kontributionen groBen Umfangs werden exekutierbar, wenn die allgemeine Lage Anleihen ermdglicht oder
ihnen Wert verleiht. Koloniale Abtretungen werden exekutierbar, wenn die (iberseeische Besetzung gelingt.
Es bleiben Okkupation und Besitzabtretung Ubrig, die in manchen Fallen mehr belasten als niitzen.
Unter diesen Umstanden erscheint es als der starkste Umschwung unserer Politik, wenn wir Frankreich zu
einem freiwilligen Frieden gewinnen, der die Lage unserem eigentlichen Feinde England, gegentiber voll-
kommen veréndert. Es entsprache dies der Friedenspolitik von 1866.
Das Endziel wére der Zustand, der allein ein kiinftiges Gleichgewicht Europas bringen kann: Mitteleuropa
geeinigt unter deutscher Fihrung, gegen England und Amerika einerseits, gegen RuBland andererseits
politisch und wirtschaftlich gefestigt. Das Opfer, das wir zu bringen hétten, bestande im Verzicht auf franz-
dsischen Landerwerb und in Erm&Bigung der Kontribution.
England verfiert alsbald den AnlaB seiner Kriegfiihrung; die Kriegspartei wiirde Gber kurz oder lang einer
deutsch-franztsischen Allianz gegentiber ihren Kredit verlieren. RuBland verliert seinen Geldgeber und
Allierten und kann in England, seinem asiatischen Gegner, keinen Ersatz finden.
Der Zeitpunkt ist giinstig. Nach der beispiellosen Niederwerfung Frankreichs durch unsere Armee wiirde
die Aufrichtung des Landes niemals als Schwéche, sondern als Akt der imposantesten Fernsicht erscheinen.
ElsaB-Lothringen hat im Kriege flir Deutschland optiert und kann niemals wieder Kriegsursache in Europa
werden. Ein spéterer Zeitpunkt als die Eroberung des franzdsischen Zentrums erschwert die Durchfilhrung,
selbst wenn sich noch so gldnzende Siege in West und Ost wiederholen sollten, denn es fehit dann den
Ereignissen der sichtbare Hohepunkt.
Die bisherigen Biindnisse Frankreichs haben sich innerlich léngst Giberlebt. Eine kleine Partei hat Frankreich
diese Blndnisse und ihre Lasten auferiegt, deren Gefahren jetzt furchtbar deutlich geworden sind. Die franz-
dsische Wirtschaft verlangt eine neue Regelung. Die Unzufriedenheit mit den Verblindeten wéchst; das
Londoner Abkommen, das den Einzelfrieden verbietet, ist ein Blatt Papier, das von der Angst der gegenwértigen
Regierung erzwungen, keine kinftige Regierung binden kann,
Fur die weitere Behandlung Englands kommen dann folgende Faktoren in Betracht:
1. die systematische Einwirkung auf die Nerven der Stadte durch einen Uberwiltigenden Luftdienst in erheb-
lich gréBeren Dimensionen als bisher verlautete; 2. die Benutzung der franzdsischen Westhafen zur teilweisen
Sperrung der atlantischen Blockade; 3. die Bedrohung der englischen Mittelmeeriage, insbesondere Agypten,
Suez und Gibraltar; 4. Vor allem aber die wirtschaftliche Vereinigung und Emanzipation Mitteleuropas. Die
Bedeutung des kontinentalen Zollbundes tritt in diesem Zusammenhang hervor.
Das deutsche Volk erwartet nach unseren Siegen ohnegleichen einen Friedensaufbau, der den gewaltigen
Ereignissen entspricht. Kolonialerwerbungen, Aufteilung Frankreichs, Liquidation des englischen Weltreichs
sind Gedanken, die der erregten Phantasie im Bereich des Greifbaren zu liegen scheinen. Eine MaBigung
in der Besitzergreifung wirde schwer verstanden werden; jeder Einzelverzicht bedeutet eine Enttauschung.
Wohl aber wiirde das Land es begreifen, wenn an die Stelle der geographischen Ausdehnung der innere
Machtzuwachs und die endgtittige Fiihrerschaft Europas trate, sichtbar gemacht durch ein Band, das der
Reichsgriindung &hnlich, den Vélkerkreis Karls des GroBen von neuem vereinigte. Neben diesem Bilde
wirde der Begriff des Landerwerbs verblassen und die fast unidsbare Aufgabe einer Lénderteilung nach
Art des Wiener Kongresses hinfallig werden.
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Die sachliche Bedeutung dieses Wirtschaftsverbandes habe ich in der ersten Denkschrift zu umschreiben
versucht.?

Die Schwierigkeiten der Aufgabe verkenne ich nicht. Aber sie dirfen weder mit dem MaBe der Zolltarifver-
handlungen gemessen, noch mit den MiBlichkeiten des Zollparlaments verglichen werden. DaB eine zwischen-
staatliche Organisation zu schaffen wére, liegt auf der Hand; aber es wiirde eine solche sein, in der Deutsch-
land eine starkere Stellung beanspruchen kénnte, als PreuBen sie im Bundesrat einnimmt.

Die Konflikte der Zollinteressen werden erheblich geringer sein als bei den friiheren Zolitarifverhandlungen,
sobald der Gedanke durchgedrungen ist, daB die vereinigten Lander eine einheitliche Industriewirtschaft
betreiben solien, innerhalb deren die wenigen verkirzten Produktionszweige reichlich entschadigt werden
.kénnen. Dies ware eine der Verwendungen der Kriegskontribution.

Es muB im Auge behalten werden, daB Deutschland heute als Sieger in der Lage ist, Schwierigkeiten zu
{iberwinden, die in Friedenszeiten abermals untbersteiglich werden. Es wére durchaus denkbar, daB flr
eine bestimmte Zeit eine deutsche Zolidiktatur unter MaBgabe unseres eigenen Zolltarifs ausgesprochen
werden kdnnte. Entscheidend fUr die Auffassung der Durchfiihrbarkeit ist, ob die Aufgabe lediglich als ein
groBes Wirtschaftsproblem oder als die endgtiitige politische Kriegserrungenschaft behandelt wird.

in ihrer politischen Eigenschaft aber ist sie deswegen unentbehriich, weil eine aufstrebende Zentralmacht
wie Deutschland immer wieder unter der Eifersucht der Nachbarn zu leiden haben wird, sofern sie nicht
die Kraft hat, diese Nachbarn organisch anzugliedern. Die Gefahr der deutschen Isolation verschwindet,
sobald wir den Landerkomplex, der zivilisatorisch eine Einheit bildet, durch gemeinsame Arbeitsinteressen
verschmelzen.

Die Zukunft zeigt uns den Aufstieg des angelsachsischen und den des dstlichen Wirtschaftskdrpers; es ist
die deutsche Aufgabe, den alt-européischen Kérper zu verwalten und zu starken.

Es ist nicht mdglich, den Umkreis des Problems in den Grenzen einer schriftlichen Darlegung zu durchschreiten.
Euer Exzellenz wissen jedoch, daB ich dankbar bin, wenn weitere Aufgaben der Einzelerbrierung mir gestellt
werden.

Zentrales Staatsarchiv Potsdam, Reichskanziei, Nr. 2476. Bl. 58 ff. Hier wiedergegeben nach: Weltherrschaft im Visier, Berlin 1975, S, 83-86 (Dok. 25).
1Anm. der Hg. von Welthemrschaft im Visier':Gerhard von Mutius, Vertreter des Reichslanziers Theobald von Bethmann Hollweg, Vertreter des Reichs-
kanzlers im GroBen Hauptquartier.

2 Anm. der Hg. von Welthemrschaft im Visier': Diese erste Kriegszieldenkschrift Walther Rathenaus von Anfang August 1914 ist bisher nicht aufgefunden
worden. thr Inhalt laf3t sich deshalb nur an Hand einer Stellungnahme des Staatssekretérs des Reichsamtes des Innern, Clemens Deloriick, vom 3.

September 1914 erschiieBen (Zentrales Staatsarchiv Potsdam), Reichskanzlei, Nr. 2476, Bl 82 ff., C. Detbriick an Bethmann Hollweg, 3.September 1914).

9. September 1914 - Kriegsziel-Richtlinien Bethmann Hollwegs z. Hd. des Staatssekretars
Clemens v. Delbriick (Bethmann Hollwegs , Septemberprogramm®1)

Euerer Exellenz

ibersende ich in der Anlage eine vorlaufige Aufzeichnung Uber die Richtiinien unserer Politik beim Friedens-
schiuB, die ich hier habe anfertigen lassen. Wenn auch der Krieg noch nicht entschieden ist und es eher
den Anschein hat, als gelange es England, seine Bundesgenossen in einem Widerstand a outrance festzu-
halten, so werden wir doch flr die Eventualitét pl6tziicher Verhandlungen, die dann nicht in die Lange gezo-
gen werden diirfen, gewappnet sein miissen Uber das wirtschaftliche Programm eines mitteleuropéischen
Zollverbandes haben wir ja kurz nach dem Ausbruch des Krieges mindlich gesprochen und eine Uberein-
stimmung in den Grundzugen feststellen konnen.
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Es kdme nun darauf an, im Einvernehmen mit dem Auswértigen Amt die einzelnen Probleme vorbereitend
S0 zu kidren, daB es bei eventuellen Verhandiungen Uber einen Praliminarfrieden méglich ist, schnell das
Richtige zu treffen und in kurzen Formeln die richtige Grundlage fiir den spéteren schwierigen Aufbau zu
finden. Zu den groBen sachlichen Schwierigkeiten, die die einzeinen Fragen selbst enthalten, scheint mir
noch eine besondere in der Frage der Heranziehung der weiten, an der schiieBlichen Lésung interessierten
wirtschaftlichen Kreise zu liegen. Es liegt in der Natur der Sache, daB eine derartige Neugestaitung der
wirtschaftlichen Verhéltnisse Mitteleuropas eine Umschichtung der Interessen und Zukunftsaussichten der
einzelnen Wirtschaftszweige im Gefoige hat, den einen neue Wege zeigt, sehr viele aber in der bisherigen
Einstellung ihrer Interessen geféhrdet und manche aus den gewohnten Bahnen reiBt, die nicht einsehen
werden, daB sich ihnen neue, noch bessere Mdglichkeiten 6ffnen. ich méchte deshalb raten, die Interessenten-
kreise so wenig und so spét als moglich heranzuziehen. Bei der GréBe des zu Erreichenden werden wir
um des Gesamtinteresses willen auch da und dort tiber noch so berechtigte Sonderinteressen hinweggehen
mussen. Auch die Rucksicht auf den ganz geheimen Charakter, der diesen vorbereitenden Arbeiten zu-
kommen muB, wird zu einem solchen Vorgehen den interessenten gegentiiber veranlassen mussen.
Soliten Euere Exzellenz der Ansicht sein, daB es - bei der Eigenart unserer an Ressortgesichtspunkten zéhe
festhaitenden Beamten, von denen nicht alle imstande sein werden, sich plétziich einer neuen und weiteren
Perspektive zuzuwenden - sich empfiehit, die erst in zweiter Linie beteiligten Ressorts nur in Einzelfragen
gutachtlich zu horen, so wére ich meinerseits mit einem solchen Verfahren einverstanden, in dem BewuBtsein,
daB der Hauptteil der Aufgabe am besten in Ihrer persénlichen initiative und Fihrung liegt.

Seine Majestét der Kaiser kommt immer von neuem auf den Gedanken zuriick, daB eventuell von Belgien
und Frankreich zu annektierende Gebietsteile evakuiert und mit Miiitérkolonien in der Form von Landzuwen-
dungen an verdiente Unteroffiziere und Mannschaft besiedeft werden miiBten. Ich verkenne nicht, daB dieser
Gedanke viel Bestechendes hat, in der Ausflihrung aber wohi groBen Schwierigkeiten begegnen wird.
Immierhin wére zu tiberlegen, ob sich nicht eine Formel finden 18Bt, in der eine solche Expropriierung in dem
Praliminarfrieden dem besiegten Staate in gewissem Umfang aufgegeben werden kann. Speziell der
Gedanke, daB die franzdsische Regierung bei der Abtretung des lothringischen Erzbeckens es auf sich
nehmen muB, die dortigen Eisenwerke in deutschen Besitz Uberzuleiten, wére erwégenswert. ich wére
dankbar wenn Sie auch fur diesen Punkt eine Form vorbereiten lieBen.

Das allgemeine Ziel des Krieges:

Sicherung des Deutschen Reichs nach West und Ost auf erdenkliche Zeit. Zu diesem Zweck muB Frankreich
so geschwacht werden, daB es als GroBmacht nicht neu erstehen kann, RuBland von der deutschen Grenze
nach Mdglichkeit abgedrangt und seine Herrschaft Uber die nichtrussischen Vasallenvélker gebrochen
werden.

Die Ziele des Krieges im einzelnen:

. Frankreich. Von den militérischen Stelflen zu beurteilen, ob die Abtretung von Belfort, des Westabhangs
der Vogesen, die Schieifung der Festungen und die Abtretung des Kiistenstrichs von Dinkirchen bis
Boulogne zu fordern ist. In jedem Falle abzutreten, weil fir die Erzgewinnung unserer Industrie nétig, das
Erzbecken von Briey. Ferner eine in Raten zahibare Kriegsentschédigung; sie muB so hoch sein, daB
Frankreich nicht imstande ist, in den nachsten 15-20 Jahren erhebliche Mittel fiir Riistungen aufzuwenden.
Des weiteren: ein Handelsvertrag, der Frankreich in wirtschaftliche Abhéngigkeit von Deutschland bringt,
es zu unserem Exportland macht und uns erméglicht, den englischen Handet in Frankreich auszuschaiten.
Dieser Handelsvertrag muB uns finanzielle und industrielie Bewegungsfreiheit in Frankreich schaffen, so da
deutsche Unternehmungen nicht mehr anders als franzésische behandelt werden kénnen.

2. Belgien. Angliederung von Littich und Verviers an PreuBen, eines Grenzstriches der Provinz Luxemburg
an Luxemburg. Zweifelhaft bleibt, ob Antwerpen mit einer Verbindung nach Liittich gleichfalls zu annektieren
ist. Gleichviel, jedenfalls muB ganz Belgien, wenn es auch als Staat &uBerlich bestehen bleibt, zu einem
Vasallenstaat herabsinken, in etwa militérisch wichtigen Hafenplétzen ein Besatzungsrecht zugestehen,
seine Kiste militérisch zur Verfligung stellen, wirtschaftlich zu einer deutschen Provinz werden. Bei einer
solchen Losung, die die Vorteile der Annexion, nicht aber ihre innerpoilitisch nicht zu beseitigenden Nachteile
hat, kann franz. Flandern mit DUnkirchen, Calais und Boulogne mit groBenteils flamischer Bevélkerung
diesem verénderten Belgien ohne Gefahr angegliedert werden. Den militérischen Wert dieser Position
England gegentiber werden die zusténdigen Stellen zu beurteilen haben.
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3. Luxemburg wird deutscher Bundesstaat und erhélt einen Streifen aus der jetzt belgischen Provinz
Luxemburg und eventuell die Ecke von Longwy.

4. Es ist zu erreichen die Grindung eines mitteleuropaischen Wirtschaftsverbandes durch gemeinsame
Zollabmachungen, unter EinschluB von Frankreich, Belgien, Holland, Danemark, Osterreich-Ungarn, Polen
und eventl. italien, Schweden und Norwegen. Dieser Verband, wohl ohne gemeinsame konstitutionelie
Spitze, unter duBerlicher Gleichberechtigung seiner Mitgiieder, aber tatséchlich unter deutscher Filhrung,
muB die wirtschaftliche Vorherrschaft Deutschlands lber Mitteleuropa stabilisieren.

5. Die Frage der kolonialen Erwerbungen, unter denen in erster Linie die Schaffung eines zusammenhangenden
mittelafrikanischen Kolonialreichs anzustreben ist, desgleichen die RuBland gegeniiber zu erreichenden
Ziele werden spater geprift. Ais Grundiage der mit Frankreich und Belgien zu treffenden wirtschaftlichen
Abmachungen ist eine kurze provisorische, fUr einen eventuellen Praliminarfrieden geeignete Formel zu
finden.

6. Holland. Es wird zu erwégen sein, durch welche Mittel und MaBnahmen Holland in ein engeres Verhéltnis
zu dem Deutschen Reiche gebracht werden kann. Dies engere Verhéltnis miiBte bei der Eigenart der
Hollander von jedem Gefilhl des Zwanges fur sie frei sein, an dem Gang des holléndischen Lebens nichts
andern, ihnen auch keine ver&nderten militdrischen Pflichten bringen, Holland also &uBerlich unabhéngig
belassen, innerlich aber in Abhangigkeit von uns bringen. Vielieicht ein die Kolonien einschlieBendes Schutz-
und Trutzbindnis, jedenfalls enger ZollanschiuB, eventuell die Abtretung von Antwerpen an Holland gegen
das Zugesténdnis eines deutschen Besatzungsrechtes fiir das befestigte Antwerpen wie fiir die
Scheldemindung wére zu erwagen.

Zentrales Staatsarchiv Potsdam, Reichskanziei, Nr. 2476, Bl. 54 ff. Wiedergegeben u.a. auch in Weltherrschaft im Visier, Berlin 1975, S. 86-
88 (Dok,26); Werner Basler, Deutschlands Annexionspolitik in Polen und im Baltikum 1914-1918, Berlin 1962, S. 381 ff. (Dok. 4); Handbuch
der Vertrége, hg. von Helmuth Stoecker, Berlin 1968, S. 142 ff.; Egmont Zechlin, Friedensbestrebungen und Revolutionierungsversuche, in:
aus politik und zeitgeschehen, Beilage zu ,Das Parlament’ Nr. 20/1963 und, kommentiert, in Fritz Fischer, Griff nach der Weltmacht, Disseldorf
19643, S. 116-118.

1 Nach Karl Dietrich Erdmann {Kurt Riezler, Tageblcher, Aufsétze, Dokumente, eingel. u. hg. von K. D. Erdmann, Géttingen 1972, S. 57 und
. 198 Anm. 2 sowie S. 208 Anm. 4) stammt der Entwurf dieser beriihmten ,Septemberdenkschrift' von Kurt Riezler.

18. April 1915 - Tagebucheintragung Kurt Riezlers?

Charleville 18/4 [1915]
... Gestern lange mit dem Kanzler zusammengesessen, um ihm mein neues Europa, d. h. die europaische
Verbrémung unseres Machtwillens, auseinanderzusetzen. Das mitteleuropéische Reich deutscher Nation.
Das bei Aktiengesellschaften Ubliche Schachtelsystem, das deutsche Reich eine AG. mit preussischer
Aktienmajoritét, jede Hinzunahme neuer Aktiondre wiirde diese Mehrheit, auf der, als auf der preussischen
Hegemonie[,] das Reich steht, zerstdren. Daher um das deutsche Reich herum ein Staatenbund, in dem
das Reich ebenso die Majoritét hat wie Preussen im Reich - daher djenn] Preussen auch in diesem Staaten-
bund die thats&chliche Leitung hat. Die belgische Frage zu I6sen, dass sie dieser zukiinftigen Entwicklung
nicht im Wege steht, sondern sie im Gegenteil selbst herauffiihren hilft.
Dann Oesterreich so behandeln, dass es von selbst hineinwéchst. Das wird es und muss es. Dann den
europdischen Gedanken in Skandinavien und Holland stérken. Man braucht gar nicht von AnschluB an die
Centralimacht zu reden. Der europaische Gedanke, wenn er sich weiter denkt, filhrt ganz allein zu solcher
Konsequenz. Ditto die Ermidung und der nach dem Kriege zu erwartende Pazifismus. Man muss der Welt
den ewigen Frieden versprechen.
Im Momente, da durch Herausbleiben Italiens die Entwicklung? sich Ubersehen lasst, missen wir mit dem
européischen Programm herauskommen. Neuer Begriff des Gleichgewichts. Nicht das von Kant® gekenn-
zeichnete der Englaender das einem so equilibrierten Hause gleicht, dass [,] wenn ein Sperling sich auf
diese eine Ecke setzt, es zusammenstirzt. ...
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Kurt Riezler, Tagebiicher, Aufsétze, Dokumente, eingel. u. hrg. von Karl Dietrich Erdmann, Géttingen 1972, S. 268/269.

1 Die erste Tagebucheintragung Kurt Riezlers zum Thema Mitteleuropa datiert vom 19.8.1914 (Coblenz, 19. 8)) und lautet: ,,Abends langes
Gespréch Gber Polen und die Mdglichkeit einer loseren Angliederung von anderen Staaten an das Reich - mitteleuropaisches System von
Differentialzéllen. Gross Deutschland mit Belgien Holland Polen als engen, Oesterreich als weiten Schutzstaaten. Ihr folgt am 1.9.1914 (Luxemburg
1/9.) die Eintragung Giber eine Unterhaltung im GroBen Hauptquartier: ,,Wegen Belgien konnte ich nichts mehr sagen, es liegt noch alles in
weiter Ferne, da England sicher durchhilt. Aber ein groBes mitteleuropéisches Wirtschaftssystemn muss um uns herum cristallisiert werden,
desglleichen] ein loser Verband mit Schutz und Trutzbindnissen. Das ist die Hauptsache.” (Kurt Riezler, Tagebiicher, Aufsatze, Dokumente,
eingel. u. hg. von K. D. Erdmann, Géttingen 1972, S. 198 u. 204) Wie intensiv in den Wochen vor und nach dem |. August 1914 die Mitteleuropa-
Diskussion in der Umgebung Bethmann Holiwegs gefiihrt wurde, wie eng Riezler als Bethmann Holliwegs Mitarbsiter in sie einbezogen war
und wie sich die Mitteleuropa-Vorsteliungen entsprechend dem Kriegsverlauf variierten und bei den verschiedensten Persdnlichkeiten im
einzelnen (iberschnitten und widersprachen, geht z. T. aus Riezlers immer wieder auf die Mitteleuropa-Programmatik zuriickkommenden
Tagebuchnotizen selbst hervor, z.T. geben die Anmerkungen K. D. Erdmanns zu den einzelnen Riezlerschen Eintragungen hierzu weitere
Hinweise. So bemerkt Erdmann etwa zur oben zitierten Notiz Riezlers vom 19.8.1914: ,Der Mitteleuropagedanke war schon vor der Abreise
nach Koblenz (16. 8.) zwischen Delbrlick und Bethmann besprochen worden. Dem Kanzler waren zu dieser Zeit auch die Mitteleuropaideen
Rathenaus bekannt. Der Rahmen des mitteleuropéischen Systems, wie ihn Riezler hier skizziert, deckt sich allerdings weder mit den Vorschlagen
Rathenaus, der an einen ZusammenschluB zwischen Deutschland, Frankreich, Osterreich-Ungarn, dem Balkan und Belgien dachte, noch mit
den Ausfiihrungen in der Septemberdenkschrift, die einen Verband bestehend aus Deutschiand, Frankreich, Belgien, Holland, Danemark,
Osterreich-Ungarn, Polen und ewvil. Italien, Schweden und Norwegen empfiehit. Weiter erwogen Rathenau und auch Bethmann sowie auch
spéter Riezler selbst im Gegensatz zu dieser Aufzeichnung Riezlers ein besonders enges Verhéltnis zwischen Deutschland und Osterreich-
Ungarn innerhalb des weiteren mitteleuropéischen Bundes." (S. 198/199) Am 20.9.1914 notiert Riezler in Luxemburg, wo sich das GroBe
Hauptquartier befand: ,Ich bekomme hier die innere Politik und den Briefwechsel mit Delbriick (iber Siegespreis und Vorbereitung dazu zu
bearbeiten- der Kanzler ist seltsam {,] er hort in dieser Frage immer."
Gemeint ist der in diesem Band unter Ziff. 3-5 wiedergegebene Briefwechsel {vgl. Erdmann S, 208 Anm. 4). Zu einer Eintragung Riezlers vom
7.10.1914 Heute friih kam Delbriick an mit Wahnschaffe. ... Abends Uber die Wirtschaftsunion." gibt Erdmann den Kommentar: ,Das
Mitteleuropaprojekt wurde auf Anweisung Bethmanns in Delbriicks Ressort ndher ausgearbasitet. Ein Zweck der Reise Delbriicks ins GroBe
Hauptquartier war, den Kanzler {iber den Stand der Vorarbeiten zu informicren. ..." (S. 214, Anm. 2; hier auch weitere Literaturverweise).
AufschiuBreich fir die Mitteleuropa-Diskussion auch Riezlers Hinweise ab Herbst 1915 auf eine wesentlich weitergehende und annexionistischere
Position Falkenhayns und ihre Skizzierung in den kommentierenden Anmerkungen Erdmanns (insbes. S. 304/305 u. 307, auch S. 313 u. 327).
Riezler notiert in diesem Zusammenhang am 11. Oktober 1915: ,,M. E. ist der engere ZusammenschluB mit Oesterreich der sicherste Weg,
den wir gehen kdnnen. Es ist dann wenn Oesterreich dauernd herangenommen und festgehalten wird, wenigstens sicher, daB nichts was
unsere Existenz geféhrdet passieren kann - auch dieser Weg hat manches dunkle. Alle anderen aber sind ein absolutes Herumtappen im
Finstérn. ... Es ist unmdglich eine Neuordnung Europas aus dem Boden zu stampfen - aber es ist notwendig den Keim ein[zullegen, der ohne
Kriege wachsen kann." (S. 304/305).

Anm. Erdmann: Das folgende Wort ,abgeschlossen* ist gestrichen
3 Anm. Erdmann: richtig: cant.

9. September 1943 - Entwurf fUr eine Denkschrift des Auswaértigen Amtes tiber die Schaffung
eines ,Europdischen Staatenbundes"

I. Notwendigkeit einer Einigung Europas.

Die Einigung Europas, die sich in der Geschichte bereits seit langerem abzeichnet, ist eine zwangsléufige
Entwickiung. Die ungeahnten Fortschritte der Technik, die Schrumpfung der Entfernungen infolge der
modernen Verkehrsmittel, die ungeheure Steigerung der Reichweite und Zerstérungskraft der Waffen (Luft-
waffe), die gewaltige Last der Rustungen und der Zug der Zeit, weite Zusammenhénge zu schaffen und
groBe Rdume gemeinsamer Erzeugung und Bewirtschaftung herzustellen, nétigen Europa zum engeren
ZusammenschluB. Europa ist zu kiein geworden fir sich befehdende und sich gegenseitig absperrende
Souverénititen. Ein in sich zerspaltenes Europa ist auch zu schwach, um sich in der Welt in seiner Eigenart
und Eigenkraft zu behaupten und sich den Frieden zu erhalten.

Wenn Europa seine Stellung in der Welt verlore, wilrden alie européischen Vélker davon aufs schwerste
betroffen werden. Kein européisches Volk kénnte sich auf die Dauer den Folgen eines Niedergangs Europas
entziehen. Auch fir die Ubrige Welt wiirde der Niedergang Europas einen unersetziichen Verlust bedeuten.
Die Einigung Europas wird durch den Deutschland von England, dem alten Feind des Kontinents, aufge-
zwungenen Krieg beschleunigt. Der Kampf Deutschlands gegen England ist der europaische Einigungskrieg.

II. Stellung der Achsenméchte in Europa.

Das Element, das berufen ist, die Sonderinteressen der einzelnen européischen Staaten im Interesse der
Gesamtheit Europas zur Einheit zu vermitteln, wird im wesentlichen mehr in den Achsenméchten gefunden
werden.
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Die Gegner der Achsenméchte sind mit dem Versagen der Ordnung belastet, die sie nach dem ersten Welt-
krieg Europa aufoktroyiert hatten. Sie haben den européischen Vélkern nichts Neues zu bieten und sind
sich untereinander in dem, was in Europa geschehen soll, wenn sie siegen wiirden, véllig uneinig. Ihre Pléne
Uberschneiden und widersprechen sich. Unter dem Druck der Sowjetunion, die die Absicht hat, eine euro-
paische Ordnung nach eigenen Richtlinien und unter bolschewistischer Fiinrung aufzurichten, sind England
und USA bereits heute von der Atlantikerklarung abgewichen. Die vagen Weltorganisationspléne der Gegner
lassen jede Burgschaft dafiir vermissen, daB in der von ihnen beabsichtigten neuen Organisation die wahren
Bedurfnisse und interessen der Vélker und nicht egoistische Bestrebungen europafremder Méchte zur
Geltung kommen werden.

Keine der feindlichen GroBméchte, die den Anspruch erheben, tiber das Schicksal Europas zu entscheiden,
ist in unserem Kontinent verwurzelt und mit ihm auf Gedeih und Verderben verbunden. Die USA gehért in
inrer Totalitat und mit allen ihren Interessen einem fremden Erdteil an. An Europa bindet sie nichts. Wenn
es ihr paBt, wird sie Europa seinem Schicksal oder dem Bolschewismus Uiberlassen. Der Boischewismus
hat das européische RuBland seiner europaischen Vergangenheit entfremdet. Die Kulturlander Europas sind
fiir die Sowjetunion nur weltanschaulich und militérisch zu erobernde Provinzen, Fremdkérper, die beseitigt
werden mussen, um das bolschewistische Regime auf ganz Europa auszudehnen. England steht nur mit
einem Teil seines Reiches in Europa. Der Schwerpunkt seines Organismus liegt auBerhalb unseres Kontinents.
Es hat sein Weltreich unter Ausnutzung der kontinentalen Gegensétze aufgebaut und wiirde in einem
konsolidierten Europa eine bescheidenere politische Rolle spielen als bisher. Seine Poiitik ist darauf gerichtet,
Europa in seiner Zersplitterung und im Unfrieden zu erhalten. Die Bestrebungen Deutschlands, durch eine
den Lebensbedurfnissen beider Lander Rechnung tragende Abgrenzung der gegenseitigen Interessen eine
dauerhafte Grundiage flr ein harmonisches und freundschaftliches Zusammenleben des européischen
Kontinents und des britischen Weltreichs zu schaffen, sind an der Haltung Englands gescheitert, das auf
seine hegemonialen Tendenzen dienende Politik des Gleichgewichts nicht verzichten wollte. So wie es die
Lénder, die als Verblndete fir England ihr Blut vergossen haben, der Hungerblockade unterwarf und ihnen
ihre auBereuropéischen Besitzungen entriB, so bombardiert es heute ihre Stadte und zerstért ricksichtlos
ihre Industrien und ihre Kirchen.

Dagegen sind die Interessen und BedUrfnisse der Achsenméchte wesentlich und unzertrennlich mit denen
Europas verbunden. Der Schwerpunkt Deutschlands und Italiens kann so wenig wie auBerhalb Europas,
so auch nie in einen einzelnen, von dem Ganzen sich innerlich Iésenden Teil fallen. Es ist daher nicht zu
beflirchten, daf die européischen Vélker durch Deutschland in eine ihren eigenen Interessen widersprechende
Politik hineingezogen werden konnen. Auch der Krieg, den die Achsenméchte und ihre Verbiindeten jetzt
flhren, ist nicht nur ein Kampf um ihre eigene Existenz, sondern zugleich ein solcher<,> fir eine gesicherte
und friedliche Zukunft aller europaischen Volker.

Es ist natlrlich, daB3 in Europa der AnstoB zu einer netien Ordnung von den Achsenméchten ausgeht.

lll. Féderative Losung der europdischen Frage.

Es ware falsch, die Schwierigkeiten zu unterschéatzen, die die Lsung der européischen Frage bietet. Diese
Schwierigkeiten liegen nicht nur in den verschiedenen Anschauungen der européischen Vélker, sondern
auch in den Verhéltnissen, die im Wesen Europas wurzeln und sie Jahrhunderte hindurch in wechselnden
Formen immer wieder von neuem geltend gemacht haben. Man kann diesen nicht entgegen handein, ohne
den festen Boden unter den FliBen zu verlieren. Politisch ist es nicht méglich, von idealen Forderungen den
MaBstab fir das europaische Einigungswerk zu entnehmen. Vielmehr kénnen als Fundament nur die
geschichtliche Entwicklung, die zu einem ausgeprégten NationalbewuBtsein aller europaischen Vélker gefiihrt
hat, und die realpolitischen Tatsachen dienen.

Das Besondere des europaischen Problems besteht darin, daB auf einem verhaitnismaBig engen Raum eine
Vielheit von Vélkern in einer Kombination von Einheit und Unabhéngigkeit bei im brigen vélliger Verschiedenheit
der einzelnen Voiker zusammenleben soll. Ihre Einheit muB so fest sein, daB zwischen ihnen in Zukunit
niemals wieder Krieg gefihrt werden wird, und daB die Interessen Europas nach auBen hin gemeinsam
gewahrt werden kdnnen. Zugleich miissen aber die européischen Staaten ihre Freiheit und Unabhéngigkeit
behalten, damit sie in der Lage sind, ihren durchaus verschiedenen nationalen Aufgaben gerecht zu werden,
und ihre besonderen Funktionen im Rahmen des Ganzen schopferisch und freudig erfiillen. Nicht auf der
gezwungenen oder geforderten Unterordnung der einen européischen Macht unter die andere, sondern
auf ihrer Einigkeit beruht die Kraft und Sicherheit Europas. Jeder Versuch der einen oder anderen européischen
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Macht, politische MaBnahmen aufzuzwingen, mUBte in Europa wieder die Gegensétze zur Wirksamkeit
bringen. Andererseits wirde die europaische Macht, die nicht bereit ist, ihre Politik den europaischen Not-
wendigkeiten anzupassen, sich auBerhalb der europaischen Gemeinschaft stellen.

Die Lésung der européischen Frage kann nur auf féderativer Basis herbeigefiihrt werden, indem die euro-
paischen Staaten sich aus freiem, der Einsicht der Notwendigkeit entsprungenen EntschiuB zu einer Gemein-
schaft souveréner Staaten zusammenschlieBen.

Der Aufbau eines solchen Staatenbundes wird zeitlich in zwei Etappen vor sich gehen. Zuerst haben die
in Betracht kommenden européischen Regierungen die Grindung des Staatenbundes zu beschlieBen und
die Griindungsakte zu voliziehen, in der Zweck und tragende Grundsétze des Bundes in groBen Ziigen
festgelegt werden. Die zweite Etappe umfaBt die Ausarbeitung der Einzelheiten der Bundesorganisation.
Zu diesem Zweck werden alsbald nach dem Griindungsakt die Bevollmachtigten der Signatarstaaten zu
gemeinsamer Beratung zusammentreten. Das Ergebnis wird in der Bundesakte niedergelegt werden.

Der entscheidende Schritt wird mit der Zeichnung der Grindungsakte getan. Durch ihn bejahen die Signatar-
staaten fur alle kommenden Zeiten den Grundsatz der européischen Solidaritat und verpflichten sich zur
einheitlichen Grundhaitung in den die europaischen Gemeinschaftsaufgaben betreffenden Fragen.

IV. Beteiligung am Européischen Staatenbund.

Der Européische Staatenbund muB die Gemeinschaft mdglichst aller europaischen Staaten sein. Es darf
nicht geschehen, daB einzelne européische Lander der europaischen Zusammenarbeit entfremdet werden.
Um den Européischen Staatenbund ins Leben zu rufen, gentigt es, daB sich die Mehrzahl der européischen
Staaten zusammenschlieBt, den Gbrigen européischen Landern wird die Mdglichkeit des Beitritts offen
gehalten werden. Das Schwergewicht der im Europaischen Staatenbund vereinigten europaischen Nationen
und der Zwang der politischen und wirtschaftlichen Verhaltnisse muB unausweichlich dazu fiihren, daB auch
diese Staaten friiher oder spater ihren AnschluB an den Européischen Staatenbund voliziehen.

Es war nicht nur ein Bruch feierlich gegebener Versprechen, sondern auch ein schwerer politischer Fehlgriff,
daB die Méchte, die nach Beendigung des ersten Weltkrieges die Verantwortung fir die Ordnung Europas
hatten, den Unterschied zwischen Siegern und Besiegten zu verewigen suchten. Fir unteren Kontinent sind
daraus unheilvolle Folgen erwachsen. Dieser Fehlgriff darf nicht wiederholt werden, vielmehr wird den
besiegten Staaten in der neuen Gemeinschaft der europaischen Voiker von Anfang an ein gleichberechtigter
Plato einzurdumen sein, wenn sie bereit sind, an dem Aufbau des neuen Europas legal und positiv mitzuwirken.
Alle historisch und insbesondere im gegenwiértigen Krieg bewahrten europaischen Nationen werden Glieder
des Européischen Staatenbundes werden kénnen.

Soweit bei Grindung des Staatenbundes territoriale Besitzungen européischer Méchte in fremden Kontinenten
bestehen, miissen sie als spezielle Angelegenheiten dieser Méchte angegeben werden, fir die die Gbrigen
europaischen Lander keinen Schutz Ubernehmen. Verwicklungen, die sich aus dem System solcher
Besitzungen ergeben, diirfen Europa in seiner Gesamtheit nur interessieren, wenn sie zu einem Angriff
auBereuropaischer Machte auf européisches Gebiet fihren. Jedoch miissen als européisches Gebiet im
weiteren Sinne die auBereuropéischen Besitzungen europaischer Staaten gelten, die infolge inrer geographischen
Nahe zum européischen Ergédnzungsraum gerechnet werden missen.

V. Verhéltnis der Gliedstaaten des Européischen Staatenbundes untereinander sowie zu anderen
Kontinenten.

. Zunachst kann festgestelit werden, daB jeder Gliedstaat die Freiheit bewahrt, seine Beziehungen zu anderen
Landern innerhalb oder auBerhalb Europas nach seinem souveranen Ermessen zu gestalten, soweit dies
mit der européischen Solidaritat und den europdischen Verpflichtungen vereinbar ist. Nur Vertrage, die dem
Zweck des Bundes widersprechen, dirfen nicht abgeschlossen werden; bestehende Vertrage solcher Art
sind natlrlich aufzuheben. Da anzunehmen ist, daB die traditionelle Zusammenarbeit der skandinavischen
Staaten <,die> die loyale Mitarbeit derselben an den europaischen Gemeinschaftsaufgaben nicht behindern
wirde, so wird ihrer Fortsetzung nichts im Wege stehen. Dasselbe gilt von der Pflege der Beziehungen der
Staaten der pyrendischen Halbinsel untereinander sowie ihren lateinamerikanischen Schwesternationen.
2. Jeder Gliedstaat des europaischen Staatenbundes muB auch das Recht haben, sein nationales Leben
nach eigenem Ermessen, jedoch unter Beachtung der Verpflichtungen gegentiber der europaischen Gemein-
schatt zu gestalten. Fiir die Beziehungen der européischen Staaten untereinander ist daher der Grundsatz
aufzustellen, daB sie sich gegenseitig der Einmischung in innerpolitische Angelegenheiten zu enthalten



haben. Die einzige Forderung, die an die europdischen Staaten gestellt werden muB, ist, loyale, Europa
bejahende Glieder des Staatenbundes zu sein und an den europaischen Gemeinschaftsaufgaben positiv
mitzuarbeiten. Jedes Land muB dafir verantwortlich sein, .daB auf seinem Gebiet keine Handlungen be-
gangen werden, die mit der europ&ischen Solidaritét und den europaischen Verpflichtungen unvereinbar
sind. Zu dem Grundsatz der gegenseitigen Nichteinmischung kommt der Grundsatz der gegenseitigen Pra-
ferenzierung hinzu. Diese Praferenzierung der europaischen Staaten untereinander gegeniiber den nicht-
europdischen Landern wird sich hauptsachlich auf wirtschaftlichem Gebiet auswirken.

3. Fur die Beziehungen der einzelnen europaischen Staaten zu auBereuropéischen Landern und Kontinenten
muB der Grundsatz gelten, daB unser Kontinent und jeder zu ihm gehorige Staat sich nicht in die Verhéltnisse
fremder Kontinente einmischen und dort keine politischen und militarischen Eroberungen machen darf, daB
aber ebenso jede Einmischung und jede politische oder. militarische Eroberung seitens fremder Kontinente
in Europa und seinem Erganzungsraum ausgeschiossen ist. Jeder solchen Einmischung und jedem solchem
Angriff wiirde die solidarische Abwehr Europas entgegengesetzt werden.

Im Ubrigen regelt sich das Verhaitnis Europas einschlieflich seines Vergeltungsraums1 zu anderen Kontinenten
nach den allgemeinen Regeln des zwischenstaatlichen Verkehrs auf der Grundlage, daB Europa seinerseits
mit diesen2 in Frieden und Freundschaft zu leben sowie einen fir alle Beteiligten nutzbringenden Handelsverkehr
und Kulturaustausch zu unterhalten wiinscht. Wenn der europaische L.ebensraum auch so gestaltet werden
muB, daB er imstande ist, sich in der Zeit politischer und kriegerischer Verwicklungen durch den Besitz des
unbedingt Lebensnotwendigen zu behaupten, soll das Ziel der wirtschaftiichen Zusammenarbeit in Europa
nicht sein, auf den Austausch der européischen Lander mit der Welt und auf inre Tatigkeit in der Welt zu
verzichten, sondern umgekehrt, Europa stark zu machen, um im Handelsverkehr der Gesamtwelt eine
fihrende Rolle zu spielen, die beim jetzigen Zutand verloren zu gehen droht.

Vi. Die Aufgaben des Européischen Staatenbundes.

1. Friedenssicherung in Europa.

Es muB die Aufgabe der neuen europaischen Ordnung sein, die Ursachen zu beseitigen, die in der Vergangen-
heit zu innereuropéischen Kriegen Anla8 gegeben haben. Die Zeit der européischen Binnenkriege muB
beendet und der europaische Partikularismus Gberwunden werden.

Den einzelnen Gliedern des europaischen Staatenbundes bileibt es natlirlich unbenommen, unter sich
Schieds- und Vergleichsvertrage abzuschlieBen. Die Blrgschafft fir die Aufrechterhaltung des innereuropéischen
Friedens liegt aber nicht in einer formalen Friedensordnung oder der Androhung von Sanktionen, sondern
in einer europaischen Politik, die verhindert, daB sich die europaischen Lander feindlich gegentiberstehen.
Wenn Europa seit Jahrhunderten von Kriegen heimgesucht worden ist, so ist daran vor allem die Politik des
Gleichgewichts schuld, mit der England bestrebt war, einen européischen Staat gegen den anderen auszu-
spielen. Es wird eine besonders wichtige Aufgabe der im Europaischen Staatenbund vereinten Nationen
sein, Versuchen raumfremder Méchte, auf innereuropaische Angelegenheiten EinfluB zu nehmen, solidarisch
entgegenzutreten.

Es ist in Europa nicht méglich, die vélkischen Fragen durch territoriale Abgrenzung restlos zu iésen. Ernstere
Spannungen werden daraus nicht entstehen, wenn alle européischen Staaten den Grundsatz befolgen,
fremdes Volkstum zu respektieren und gerecht zu behandeln.

Die Sicherstellung einer im Geist der europaischen Solidaritét und unter Achtung der européischen Verpflicht-
ungen arbeitenden Presse ist in den einzelnen Landern eine Pflicht der Staatsflihrung, die sich aus der Zu-
gehdrigkeit des Européischen Staatenbundes ergibt. Das gleiche gilt fur die Erziehung der heranwachsenden
Jugend, die auf nationaler Grundlage, aber im Sinne der europaischen Solidaritat stattfinden mus.

2. Wahrung der gemeinsamen europaischen Interessen nach auBen.

Es kann nicht der Zweck des Bundes sein, in die AuBenpolitik seiner Glieder einzugreifen oder eine (iber-
nationale européische Diplomatie zu schaffen. Es kommt vielmehr darauf an, in allen Europa gemeinsam
interessierenden Fragen eine einheitliche Grundhaltung der européischen Lander gegentiber den auBereuro-
péischen Staaten herbeizufihren. Dies wird durch gegenseitige Unterrichtung und durch Konsultationen
Uber die laufenden Fragen der praktischen Politik geschehen, soweit diese européische Gesamtinteressen
bertihren.

3. Gemeinsame Abwehr der bolschewistischen Gefahr.

Wenn auch die Komintern offiziell aufgeldst worden ist, so bleibt doch die bolschewistische Bedrohung fiir
alle européischen Volker bestehen, sei es in ihrer ideologischen Form, sei es in ihrer ungeheuren
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Machtzusammenballung, die sich erst jetzt in inrer ganzen gefahrlichen GroBe herausgestellt hat. Ohne
Beseitigung der bolschewistischen Gefahr kann es fiir Europa keine Sicherheit und keinen Frieden geben.
Die Tatsache, daB im Osten Seite an Seite mit den deutschen Truppen Verbande und Angehdrige fast aller
Uibrigen europaischen Volker kampfen, ist ein Symbol fiir die Gemeinsamkeit der Gefahr und fiir die Gemein-
samkeit des Abwehrsinnes. Es muB eines der wichtigsten Ziele eines geeinten Europas sein, die européischen
Nationen gegen die zerstdrenden Kréfte des Ostens zu sichern. Der Antikominternpakt und die darin vor-
gesehenen MaBnahmen werden auf alle Glieder des Europaischen Staatenbundes auszudehnen sein.
Dar(iber hinaus ist es aber von gesamteuropéischer Bedeutung, daB3 die europaischen Volker, jedes in
seinem Rahmen, ihren Beitrag zur Verteidigung ihres Kontinentes im Osten leisten. Zu diesem Zweck werden
besondere Abkommen getroffen werden, die sich vor allem auf die Gestellung von Freiwilligen beziehen.
4. Gemeinsame Verteidigung gegen duBere Angriffe.

Es muB der Grundsatz gelten, daB einem Angriff auf Europa die solidarische Abwehr der européischen
Volker entgegengesetzt wird. Die militarischen Krafte der europaischen Vélker sind insofern als eine Einheit
anzusehen und aufeinander auszurichten.

Nur sehr groBe Einheiten sind heute kriegstiichtig genug, um militarisch bestehen zu kénnen. Das Problem,
sich auf Grund seiner eigenen Hilfsmittel zu verteidigen, ist fur kleinere Lander uniésbar geworden. Die
kleineren Lander haben nicht die nétigen Menschenmassen, nicht den erforderlichen industriellen Apparat
und kénnen ihre Erndhrung und Rohstoffversorgung nicht sichern. Daran andert sich auch nichts, wenn
sie sich gegenseitig verbunden. Um sich gegen Angriffe auBereuropéischer GroBméachte mit Erfolg zur Wehr
zu setzen, bedlrfen die kleineren européischen Staaten des Rickhalts an Deutschiand bzw. Italien.

Aus den geopolitischen Gegebenheiten3 ergibt sich - unbeschadet der gemeinsam zu erflillenden Aufgaben
- die Notwendigkeit regionaler Gliederungen. Vage generelle Begriffe, wie sie in einer tberholten Zeit Gblich
waren, kénnen nicht die Grundiage zu einer wirksamen Verteidigung und zu einer gerechten Verteilung des
politisch-militarischen Risikos und der militérischen Lasten bilden. Es sind daher regionale Defensivabkommen
zwischen den in jedem Fall in Betracht kommenden Staaten auf freiwilliger Grundlage notwendig. Dieses
Defensivabkommen mussen organisch ineinander greifen. lhr Schwergewicht wird natlirlich bei den Achsen-
machten liegen. Wahrend im Osten und im Nordwesten Europas in erster Linie Deutschland zu beteiligen
sein wird, wird im Mittelmeer in erster Linie italien mitzuwirken haben. Das Gebiet der Gemeinschaftsaufgaben
ist hier ein auBerordentlich weites. Es genligt darauf hinzuweisen, wie wichtig es ist, sich im groBen Uber
gleichmaBige Bewaffnung und Ausriistung zu verstandigen, die Versorgung der einzelnen Lander gemeinsam
fur den Kriegsfall vorzubereiten usw. Schon im Frieden kdnnten européische Truppenteile nach dem Vorbild
der freiwilligen Verbénde, die im Osten kdmpfen, aufgestellt werden.

Diejenigen Lander, die nach dem getroffenen Defensivabkommen nicht an der militdrischer Abwehr eines
auf Europa erfolgenden Angriffs beteiligt sind, miBten gleichwohl den européischen Staaten, die zur Abwehr
des Angriffs schreiten, die groBtmaoglichste Unterstiitzung zuteil werden lassen. Die européischen Staaten,
die mit auBereuropdischen Méchten in Krieg verwickelt sind, durfen von den anderen europdischen Staaten
nicht als Kriegfiihrende behandelt werden.

Es ist anzunehmen, daB der ZusammenschluB Europas zu einer Verteidigungsgemeinschaft die
Wahrscheinlichkeit von Angriffen auf den Kontinent wesentlich verringern wirde. AuBereuropaische Staaten
wurden sich hiiten, gegen europaische Lander Krieg zu flihren, wenn sie damit rechnen miiBten, daB ihnen
dann der ganze Erdteil geschlossen gegenlbersteht.

5. Wirtschaftliche Zusammenarbeit.

Es kann keinem Zweifel unterliegen, daB die Zersplitterung der wirtschaftlichen Krafte in Europa ein ernstes
Hindernis flr den Wohistand und den sozialen Fortschritt in den Landern bedeutet. Wenn auch schon die
Beseitigung der innereuropaischen Kriegsgefahr der wirtschaftlichen Entwicklung in Europa einen starken
Impuls geben wiirde, so muB doch durch zielbewuBtes und planvolles Zusammenwirken der européischen
Staaten angestrebt werden, Europa so zu organisieren, daB es zu einer wirklich gesunden, wirtschaftlichen
Héchstbllite gebracht wird.

Der unter dem Zwang der britischen Blockade entstandene GroBwirtschaftsraum wird in der Weise auszu-
bauen sein, daB aus ihm Europas lebensnotwendiger Bedarf auf dem Gebiet der Ernghrung, Kleidung und
Arbeit gesichert ist. Zu diesem Zweck missen alle Arbeitskrafte und Hilfsquellen Europas einschiieBlich
seines Erganzungsraums zur groBtméglichsten Leistung gesteigert werden.

Die zuriickgebliebenen Wirtschaften in Europa missen durch besondere, gemeinsame Anstrengungen
entwickelt werden. Die Lebenshaltung der breiten Massen in Europa, vor allem in Kleidung, Ernéhrung und
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Wohnung, muB systematisch gehoben, flir soziale Sicherheit vorausschauend gesorgt werden.

Nach den schon bewahrten Prinzipien wird die europaische Landwirtschaft durch planvolle Zusammenarbeit
der europaischen Staaten auf die Bedurfnisse Europas ausgerichtet und inr der Absatz ihrer Produkte zu
gerechten Preisen gewahrleistet werden. Ebenfalls wird durch planvolle Zusammenarbeit die europaische
Industrie, Unternehmer und Arbeiter vor der zerstdrenden Wirkung europaischer und internationaler Krisen
geschlitzt werden und Zugang zu einem gerechten Anteil an den -Rohstoffen der Welt verschafft werden.
Es ist zu erwarten, daB Europa, richtig organisiert, wieder der beste Kunde und tiichtigste Lieferer innerhalb
der Gesamtwelt sein wird. GestUtzt auf die gesicherte Moglichkeit, auBerhalb Europas Rohstoffe einzukaufen
und bei sich zu veredeln, wird Europa seinerseits den auBereuropéaischen Rohstofflandern gesicherten
Absatz und stabile Preise bieten.

Die gemeinsamen langfristigen Wirtschaftsplanungen werden von der Arbeit, statt des Kapitals als wirtschait-
lichem und sozialem Wertmesser ausgehen und von dem Grundsatz geleitet sein, daB der gemeinsame
Raum dem Leben aller seiner Teilhaber gleichmaBig zu dienen hat.

Zur Belebung des gegenseitigen Glteraustausches und zur Schaffung eines groBen européischen Marktes
werden die zwischen den einzelnen Landern bestehenden Zoll- und anderen Schranken fortschreitend be-
seitigt werden, wobei auf die Schonung und Sicherung der lebensnotwendigen Wirtschaftszweige, insbeson-
dere der kleineren Wirtschaftsgebiete, Riicksicht genommen wird.

Die Erfahrung lehrt, da3 die gegenwartigen Verkehrsmittel Europas den gesteigerten Anforderungen nicht
entsprechen. Das innereuropéische Verkehrsnetz der Eisenbahnen, AutostraBen, WasserstraBen und Flug-
linien wird nach gemeinsamer Planung ausgebaut werden.

Wahrend der Ubergangszeit von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft werden sich die europaischen Staaten
bei der Losung der damit zusammenhangenden Probleme gegenseitig Hilfe und Unterstiitzung gewéhren.
6. Geistiger, kultureller und beruflicher Austausch.

im Gegensatz zur trostlosen Einheitsform angelsachsischer Lander beruht der einzigartige Reichtum, Gber
den das raumiich kleine Europa verflgt, auf der Mannigfaltigkeit seiner Lebensformen und geistigen Volks-
individualitéten, der kleinen wie der groBen. Der européische Lebensraum muB alien seinen Teilhabern, die
Europa besahen und gewillt sind, an den européischen Gemeinschaftsaufgaben loyal und positiv mitzuarbeiten,
die freie Entfaltung ihrer geistigen, vélkischen Eigenart gewahren. Die Vertiefung und der Ausbau des geistigen
und kuiturellen Austausches wird den europaischen Vélkern neue Méglichkeiten fiir die Entwicklung ihrer
besonderen Begabungen und Krafte erdffnen. Die Intensivierung dieses Austausches, der nicht zur Uniform-
isierung der européischen Vélker flhren darf und groBen und kieinen Vélkern die gleiche Chance geben
muB, wird sie mit dem BewuBtsein der gemeinsamen kulturellen Grundlagen erfiillen und eines der stérksten
Bindemittel fur ihre neue Gemeinschaft sein.

VIii. Organisation des Europdischen Staatenbundes.

Es wére nicht zweckmaBig, flr die europaische Zusammenarbeit eine (ibernationale européische Blirokratie
zu schaffen. Auch das Konferenzsystem des Vélkerbundes kann nicht zur Nachahmung ermutigen. Um
praktische Ergebnisse in der Zusammenarbeit zu erzielen, sollten nach Moglichkeit digjenigen Perséniichkeiten,
die in den einzelnen Landern flr die betreffenden Fragen maBgebend sind, an den européischen Beratungen
dieser Fragen beteiligt werden.

Politisch hat sich das System der Unterrichtung und Konsultation durch die normalen diplomatischen Kanéle
bewéhrt. Individuelle Besprechungen zwischen den Staatsoberhauptem, Regierungschefs und AuBenministern
haben dieses System wirksam ergénzt. Wo es notwendig war, sind Konferenzen ad hoc einberufen worden.
Solche Methoden entsprechen den praktischen BedUirfnissen der Politik mehr als es im voraus bestimmte
periodische Konferenzen tun.

Es 14Bt sich folgende Verfassung des Staatenbundes denken: Organ des Europaischen Staatenbundes ist
der StaatenkongreB. Dieser besteht in der Versammiung der Vertreter der Gliedstaaten. Er tritt mindestens
einmal im Jahr zusammen. Die BeschiUsse des Kongresses werden, soweit die Bundesakte nichts anderes
bestimmt, mit Stimmeneinheit gefaBt. Der Kongref fiihrt die Geschafte des Staatenbundes, soweit sie nicht
anderen Organen Ubertragen sind. Die bei den Achsenméchten akkreditierten Vertreter der Gliedstaaten
bilden zusammen mit den AuBenministern Deutschlands bzw. Italiens in Berfin bzw. Rom standige Ausschiisse,
die in der Zeit zwischen den Versammlungen des Kongresses die Geschaftsfuhrung jahriich alternierend
besorgen.
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Es wiére politisch zweckméBig, wenn die Gliedstaaten als ordentliche Vertreter im StaatenkongreB die
Regierungschefs, als deren sténdige Stellvertreter die AuBenminister, bestimmten.

Dagegen wird es fiir die wirtschaftliche, kulturelle und berufliche Zusammenarbeit besonderer standiger
Organe bedirfen. Auf wirtschaftlichem Gebiet ist ein standiger europaischer Wirtschaftstag zu bilden, der
sich aus allen Gliedstaaten zusammensetzt. Dieser hétte sich zu gliedern in Ausschiisse fiir:

Handel, Gewerbliche Produktion und Schiffahrt. Finanzen und Wahrung. Arbeits- und Sozial-Fragen.
Erndhrungs-, Land- und Forstwirtschaft.

Die Aufgabe des Européischen Wirtschaftstages und seiner Ausschisse ist die Vorbereitung und Durchfiihrung
européischer Wirtschaftskonventionen zur Losung der gemeinsamen wirtschaftichen Aufgaben, z. B. fir
die Behandlung der européischen Wirtschaftsprobleme unter dem Gesichtspunkt der Blockadefestigkeit,
die Regelung des Warenaustausches nach dem Grundsatz der europaischen Praferenz gegentiber den
auBereuropéischen Landern mit dem spéateren Ziel einer européischen Zollunion und eines freien europaischen
Marktes, européisches Zentralclearing und feste innereuropéische Wahrungsverhaltnisse mit dem spéteren
Ziel einer européischen Wahrungsunion, Angleichung der europaischen Arbeitsbedingungen und soziale
Firsorge im Sinne einer Aufwértsentwicklung, langfristige Produktionsplanungen auf gewerblichem sowie
auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet.

Neben dem européischen Wirtschaftstag und seinen Fachkonferenzen werden fir geeignete Gebiete euro-
péische Fachémter (Européisches Arbeitsamt, Européisches Landwirtschaftsinstitut usw.) errichtet, die nur
an die vom Europaischen Wirtschaftstag oder seinen Konferenzen erteilten aligemeinen Direktiven und
Auftrage gebunden, im Gbrigen aber autonom sind. lhre Aufgabe ist die Sammiung und Sichtung von Fach-
material, Verfolgung neuer Ideen, Ausarbeitung von Gutachten, Erteilung von Auskiinften, Zusammenstellung
von Statistiken usw.

In der gleichen Art wird die Verkehrsorganisation des europaischen GroBraums gestaltet. Es geniigt jedoch
zu diesem Zweck ein sténdiger europaischer Verkehrstag mit Ausschiissen fUr einzelne Sachgebiete (Eisen-
bahn, WasserstraBen, Autobahnen, Kraftfahrverkehr, Kanalbau, Luftverkehr usw.). Auch hier ist die Grindung
von Fachamtern flr die einzelnen Gebiete zweckmaBig. Fur die kulturelle Zusammenarbeit ist eine so weitge-
hende Organisation wie auf dem Wirtschafts- und Verkehrsgebiet nicht erforderlich. Fiir den Austausch
kultureller Werte und Erfahrungen reichen Fachamter und Institute aus. Vielleicht kommen auch Kammern
wie eine Europaische Filmkammer, eine Européische Pressekammer in Frage, die unmitteloar die berufstandigen
Vertretungen der einzeinen Lander umfassen. Regierungskonferenzen sind nur nétig, soweit européische
Fachkonventionen auszuarbeiten sind, z. B. auf dem Gebiet des Urheberrechts, des Ubersetzungsrechts
usw.

Uberall wird auf den bereits vorhandenen europaischen Organisationen oder den Ansétzen dazu aufzubauen
oder anzuknipfen sein.

Es ist nicht mé&glich, die Beziehungen der einzelnen europaischen Staaten untereinander und zum Ganzen
auf eine, abstrakte begriffliche Formel zu bringen. Ebenso {wenig] kénnen die européischen Vélker in GroB-
machte, Mittelstaaten und Kleinstaaten eingeteilt werden. Sie sind konkrete geschichtliche GréBen, die nach
ihren historischen Verdiensten, ihrer Mitarbeit am europaischen Aufbau und insbesondere nach ihren
Leistungen im jetzigen Kriege zu bewerten sind.

Der européische Staatenbund wird aber nicht in der Lage sein, fruchtbare Gemeinschaftsarbeit zu leisten,
wenn es an einer Flhrung fehit, deren Aufgabe es sein muB, die nationalen interessen der Gliedstaaten zu
einer htheren Einheit zu vermitteln. Filhrung bedeutet In diesem Sinne ein gegenseitiges Treu- und Vertrauens-
verhltnis unter Ablehnung der imperialen Methoden der Vergangenheit und des Ausflusses der Verantwortung,
die den stérksten Machten auf Grund ihres Schwergewichts nach innen und nach auBen zufélit. Wenn die
Flhrung ein Vorrecht der stérksten Machte ist, so bedeutet sie fir diese auch die Verpfiichtung, nur fiir den
européischen Frieden, Fortschritt und Wohistand wirksam zu werden und sich auf das zu beschranken,
was die Notwendigkeiten des europaischen Zusammenlebens unbedingt erfordern.

Die Flbrung der Achsenméchte in Europa ist eine Tatsache, die sich aus den politischen Gegebenheiten
von selbst ergibt. Einer besonderen Verankerung in der Verfassung des Staatenbundes bedarf sie, um sich
auszuwirken, nicht. Ob und in welcher Form dieser Tatsache in der Verfassung des Bundes formaler Ausdruck
verliehen wird, ist eine Frage, die nach Zweckmassigkeitsgrinden beurteilt werden muB.



VIIl. Feind-Propaganda.

Die Gegner haben versucht, die von den Achsenméchten angestrebte neue Ordnung in Europa dadurch
zu diskreditieren, daB sie die MaBnahmen, zu denen Deutschland durch die Kriegfiihrung gezwungen war,
als die Neue Ordnung hinstellten. Sie taten so, als ob die unvermeidiichen Folgen militérischer Aktionen und
Okkupationen, besonders wenn sich die Unzuveriassigkeit der Bevolkerung und der Behdrden herausstellte,
der Normalzustand sein wiirden, wenn Deutschland und seine Verbiindeten den Sieg errangen. Sie verschwei-
gen, daf sie die Bevélkerung Europas durch die Blockade zum Hunger zu verurteilen suchen, durch ihre
Luftangriffe namenloses Elend Uber Europa bringen und durch ihr Biindnis mit dem Bolschewismus den
destruktiven Kréften des Ostens in Europa EinlaB verschaffen wollen, wihrend Deutschland sich den Schutz
und die Versorgung der europaischen Bevilkerung angelegen sein |aBt. Die Achsenmichte, selbst ein unzer-
trennlicher Teil Europas, haben nur das Interesse, die Volker Europas zu Freunden und Mitarbeitern am
Neuaufbau Europas zu gewinnen und auch den feindlich gesinnten Vélkern Europas die Hand zur Verséhnung
zu reichen. Solange aber der Krieg nicht beendet ist und die feindliche Propaganda die Bevélkerung der
besetzten Gebiete durch Aufstachelung in ihr Ungllick zu treiben sucht, missen die harten Notwendigkeiten
des Deutschland aufgezwungenen Krieges die Haltung der Achsenméchte diktieren.

Zentrales Staatsarchiv Potsdam, Filmsammiung, Nr. 5582, Bl. D 5145653 fi. Hier wiedergegeben nach: Anatomie der Aggression, Berlin 1972
(Dok. 44, S. 203-215).

1 Gemeint offenbar: Erganzungsraums

2 In der Vorlage offenbar irmtUmlich: diesem

3 In der Vorlage: Begebenheiten

Text: Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 10.10.2004, Nr. 41 / Seite 15
Europa sollte ein Reich werden

Carl Schnitts GroBraumtheorie kénnte helfen, dem imperialen Universalismus der Vereinigten Staaten
auf kluge Weise zu entkommen - Von Carlo Masala

Mit den Anschlégen des 11. September ist der geopolitische Raum als eine Kategorie des Politischen auf
die Blihne der internationalen Politik zuriickgekehrt - und so erlebt auch das Werk des Staatsrechtlers Carl
Schmitt neue Aufmerksamkeit. Insbesondere die 1939 vorgestellte GroBraumtheorie erweckt das Interesse
derer, die sich fragen, wie die Entwicklungen der internationalen Politik und insbesondere die Beziehungen
zwischen den Vereinigten Staaten sowie den Regionalméchten RuBland, China und der Européischen Union
analytisch erfaBt werden kénnen. In seiner Schrift ,Volkerrechtliche GroBraumordnung mit Interventionsverbot
fur raumfremde Machte. Ein Beitrag zum Reichsbegriff im Volkerrecht” diagnostizierte Schmitt das Heraufziehen
einer neuen Weltordnung. Das bisherige Volkerrecht, dessen Kern die Souveranitéat der Staaten gewesen
war, sei, so Schmitt, im Absterben begriffen. An seine Stelle treten GroBraume, die von Reichen geordnet
und geflihrt werden. Reiche sind die fllhrenden Méchte innerhalb dieser GroBraumordnung, deren politische
Ideen in den GroBraum hineinstrahlen und diesen definieren. Die Reiche schlieBen fiir ihren GroBraum die
Interventionen fremder Méachte grundsétzlich aus.

Schmitt entwickelte diese Theorie in Ankniipfung an ein historisches Vorbild, die Monroe-Doktrin. Mit dieser
wandte sich der amerikanische Préasident Monroe 1823 gegen jegliche européische Einmischung in die,
wie er sie nannte, Western Hemisphere. Ein Reich (die Vereinigten Staaten) strahlt seine politische Idee (die
republikanische Staatsform, die sie in Gegensatz zum System der Monarchien Europas stellt) auf einen
durch das Reich konstituierten GroBraum aus (Western Hemisphere) und schiitzt die Souverénitéat der
Staaten dieses Raums durch ein Interventionsverbot flr fremde Machte. Flir Schmitt wurde die Monroe-
Doktrin durch Roosevelt (asiatische Monroe-Doktrin) und Wilson (Monroe-Doktrin als Weltdoktrin) zur Expan-
sionstheorie umgedeutet und so einer universalistischen Weltdoktrin Vorschub geleistet.

Die ,Globalisierung des Volkerrechts” zog die Entortung des Volkerrechtes nach sich. Was einst nur fir den
Umgang der européischen Staaten untereinander konzipiert war, galt nun weltweit. Es entstand ein ,univer-
salistisch-imperialistisches, raumaufhebendes Weltrecht“Die Welt trat in eine neue Phase der Raumrevolution,
in welcher die Staaten nicht mehr fahig oder willens waren, eine Raumteilung herbeizufiihren. Es drohte die
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Ruckkehr zum totalen Blrgerkrieg. Die groBte Errungenschaft des lus Publicum Europeum, wie Schmitt
das europaische Volkerrecht nannte, die Einhegung des Krieges, lief Gefahr verlorenzugehen.

Um den aus der Universalisierung des Volkerrechts resultierenden Weltblrgerkrieg zu verhindern, muSte
eine neue volkerrechtliche Instanz her, die fahig war, Frieden zu stiften. Diese Instanz sah Schmitt in Reichen:
+Reiche sind die fuhrenden und tragenden Méachte, deren politische Idee in einen bestimmten GroBraum
ausstrahit und die fir diesen Grofiraum die Intervention fremdraumiger Méachte grundsétzlich ausschlieen.*
Fir das neue Vélkerrecht sei, so Schmitt, der Zusammenhang zwischen Reich, GroBraum und Nichtintervention
grundlegend. Man muB hierbei Schmitts Staatsverstandnis bedenken. Der Staat war fUr ihn nicht nur eine
Maschinerie, sondern auch eine ,seinsméaBige GroBe als Ursprung eines Sollens®. So kénnen nur Staaten
zu Reichen werden, die einen ,Ethos zur Uberzeugung* besitzen. Reiche seien hegemoniale Méchte, deren
Fihrung auf Akzeptanz und nicht auf Zwang beruht. Durch GroBréaume kann eine politische Ordnung ent-
stehen, in der die Staaten in der Lage sind, den Versuchungen des Universalismus zu widerstehen. Wahrend
die Beziehung zwischen Reich und anderen GroBraumstaaten hegemonial strukturiert ist, unterliegt die
Beziehung zwischen den Reichen anderen Regeln: denen der balance of power. Den Reichen fallt die Auf-
gabe zu, Manager des internationalen Systems, des Nomos, wie Schmitt sagt, zu sein. Schmitt legt die
GroBraumordnung somit als ein Gleichgewichtssystem einander symmetrisch anerkennender GroBméchte
aus. Diese Politik des Gleichgewichts soll dazu beitragen, die Hegung von Feindschaft und Krieg wieder
zu ermdglichen. Das Gleichgewicht ist freilich stets gefahrdet, und daher ist balancing ein fortwahrender
Imperativ. Dennoch sah Schmitt im Gleichgewicht der Reiche die einzige Moglichkeit, den universalistischen
Tendenzen einzelner Méchte zu widerstehen.

Kann diese Theorie von Nutzen sein fir die Gegenwart? Es dirfte unbestritten sein, daf die Vereinigten
Staaten nach dem Ende des Ost-West Konfliktes danach trachten, die Welt zu verwestlichen. Die Tendenz,
den Globus nach amerikanischen Interessen und Idealen zu gestalten, ist aber keine obsessive idee von
Neokonservativen, sondern hat weit in die Geschichte zurtickreichende Wurzeln. Die Sache Amerikas sei
die Sache der gesamten Menschheit, lautet ein berlihmtes Zitat Benjamin Frankiins, das den messianischen
Universalismus Amerikas verdeutlicht. DaB die Vereinigten Staaten bis 1990 nicht in der Lage waren, ihre
Werte und Interessen zu globalisieren, lag an der Existenz des kommunistisch-sozialistischen GroRraums
mit seiner imperialen Macht Sowjetunion. Mit der Aufldsung des sowjetischen GroBraumes jedoch wurde
den Vereinigten Staaten die Mdglichkeit zur Globalisierung ihrer Politik erdffnet, und die ,unersetzliche Nation*
(Madeleine Albright) nutzte die Gelegenheit. Die Ost-Erweiterung der Nato, die Griindung der Nordamerika-
nischen Freihandelszone (Nafta), die militarische Intervention in Serbien, die Regimewechsel in Afghanistan
und im Irak sowie die militérischen Drohungen gegen Nordkorea und Iran kdnnen als Beispiele fir den amer-
ikanischen Versuch gelten, einen globalen GroBraum zu etablieren, mit den Vereinigten Staaten als Reich.
Die Globalisierung amerikanischer Interessen fiihrte indes zu Gegenmachtbildungstendenzen bei den kon-
kurrierenden Grofméchten, die neben dem Bekenntnis zur muitipolaren Weltordnung allesamt den Versuch
darsteliten, regionale GroBréume zu schaffen, um sich, in Schmitts Worten, gegen die ,Anspriiche einer
universalen, planetarischen Weltkontrolle und Weltherrschaft* zu verteidigen. Blickt man auf die Politik der
Russischen Foéderation und Chinas, 1&Bt sich der Anspruch klar erkennen, Reich in einem hegemonial
strukturierten GroBraum zu werden, um Amerikas Macht auszubalancieren.

So stellte Putin in seinem im Mai 2003 vor der Duma vorgetragenen Bericht zur Lage der Nation mit untiber-
trefflicher Klarheit fest, daB RuBland die Mitglieder der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten enger an sich
binden mlsse, um seine eigene Position in der Region und gegentiber Amerika zu stéarken. Diese Politik
ist auch eine Folge des Umstands, daB man in RuBland die gegenwartigen Beziehungen zwischen den
GroBBméchten als ,neue Aufteilung der Welt und Kampf um EinfluBsphéren® wahrnimmt, wie es Andrej
Nikolajew, Vorsitzender des Verteidigungsausschusses der Duma, ausdriickte.

Und auch die chinesische Flihrung hat wiederholt (zuletzt im WeiBbuch von 2003) gesagt, daB die Schaffung
eines fur China vorteilhaften Klimas an seiner Peripherie zu den dringlichsten Aufgaben chinesischer Politik
gehore. Zwar bestreitet das WeiBbuch vehement jegliches hegemoniale Streben Chinas in seiner Nachbarschaft;
doch die verstérkten EinfluBversuche Pekings in Siidostasien sowie die Bekundungen verschiedener
chinesischer Politiker, daB China in dieser Region eine flihrende Rolle einnehmen machte, sprechen eine
andere Sprache. China wie RuBland sehen sich in ihrem Bemiihen, regionale GroBraume zu schaffen, auch
durch die Présenz amerikanischer Streitkréfte in Zentralasien und durch die verstérkte amerikanisch-indische
Kooperation bestarkt.
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Und die Européische Union? Nicht erst seit dem Irak-Krieg pladiert der franzésische Prasident fiir die Trans-
formation der EU in eine politische Union mit autonomer Sicherheits- und Verteidigungspolitik, um sie zu
einem Teil einer multipolaren Weltordnung zu machen. Aus franzésischer Sicht ist es die antimperiale Idee
(Werner Link), die in den GroBraum hineinstrahlen und diesen definieren soll. Diese Idee wird jedoch (noch?)
nicht von allen Staaten Europas geteilt. Einige, insbesondere de neuen Mitgliedstaaten, stehen ihr sogar
ablehnend gegentiber und beflirworten die Inklusion Europas in den amerikanischen GroBraum. Die Verab-
schiedung eines europaischen Verfassungsvertrages wird die einende Wirkung flr den politischen GroBraum
EU, die viele erhoffen, nicht entfalten. Denn es fehlt ihm an der von allen geteilten politischen Idee, die in
den GroBraum hineinstrahlen und ihn einen kann. Angesichts der Uneinigkeit der européischen Staaten in
der Frage, ob Europa Teil des amerikanischen GroBraumes werden soll, ist es konsequent, daB Frankreich
und Deutschland versuchen, den politischen GroBraum Europa auf dem Umweg der Schaffung eines Kern-
europas zu verwirklichen. Dieses Kerneuropa wird durch die gemeinsame Idee einer pluralistischen Welt-
ordnung geeint, die, objektiv betrachtet, ein gemeinsames Interesse aller Européer ist. Sollte die Schaffung
eines Kerneuropas gelingen, das eine magnetische Wirkung auf andere Mitgliedstaaten der EU ausibt,
kénnte hier in der Tat der Nukleus eines politischen GroBraumes Europa liegen.

Heute befindet sich die Schaffung von konkurrierenden GroBraumen noch im Status nascendi. Sollte die
Entwicklung jedoch in diese Richtung verlaufen, dann entstiinde ein neuer Nomos, der nach Carl Schmitt
dadurch geprégt ware, daB mehrere GroBraume ,unter sich ein neues Vélkerrecht schaffen, auf neuer Ebene
und mit neuen Dimensionen, aber doch auch mit manchen Analogien zum européischen Vélkerrecht des
18. und 19. Jahrhunderts, das ebenfalls auf einem Gleichgewicht mehrerer Machte beruhte und dadurch
seine Struktur erhielt”.

Der Verfasser ist Privatdozent an der Universitat zu Kéin, forscht zur Zeit in Rom.
Abbildung: Fang Lijuns, 2004.5.2. (C) Courtesy Alexander Ochs Galleries
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KONFERENZ Brussel, den 25. Juni 2004 (02.07)

DER VERTRETER (OR. f)
DER REGIERUNGEN
DER MITGLIEDSTAATEN

CiG 86/04

Betr.: RK 2003/2004
Vorlaufige konsolidierte Fassung des Vertrags Uiber eine
Verfassung fir Europa

Hinweis fir den Leser

Die vorliegende konsolidierte Fassung des Vertrags Uber eine Verfassung fiir Europa ist eine vorldufige
Fassung, die unter der alleinigen Verantwortung des Sekretariats der Regierungskonferenz zu Informations-
zwecken erstellt wurde. Sie bindet weder die Organe der Européischen Union noch ihre Mitgliedstaaten.

Dieser Text ist die vorlaufige konsolidierte Fassung des Dokuments CIG 50/03, der dazu gehérigen Korrigenda
sowie der Dokumente CIG 81/04 und CIG 85/04 in der von der Regierungskonferenz am 18. Juni 2004
gebilligten Fassung. Das Sekretariat hat darin ferner die erforderlichen Anpassungen der Definition der quali-
fizierten Mehrheit flir die Falle, in denen nur einige Mitglieder des Rates stimmberechtigt sind, aufgenommen
(Text in Kursivdruck auf Seite 7 des Dokuments CIG 85/04). 1 Die Protokolle sind in einem Addendum 1,
die Erkidrungen in einem Addendum 2 enthalten.

Der Text des Vertrags (iber eine Verfassung flr Europa muss im Hinblick auf seine Unterzeichnung noch
von'den Rechts- und Sprachsachverstandigen des Rates in den 21 Sprachen, in denen er gemas Artikel
IV-10 verbindlich sein wird, Uberarbeitet werden. Diese Uberarbeitung wird Ende Juni beginnen und bis
Ende Oktober 2004 abgeschlossen sein.

Es wird schiieBlich darauf hingewiesen, dass die Regierungskonferenz (ibereingekommen ist, eine fortlaufende
Nummerierung der Verfassung mit arabischen Ziffern vorzunehmen; um die Unterteilung der Verfassung in
vier Teile zu verdeutlichen, wird diesen arabischen Ziffern die rdmische Ziffer des jeweiligen Teils vorangestellt.
Diese Neunummerierung sowie die Uberpriifung der Richtigkeit aller Verweise zwischen Artikeln und Absatzen
wird von den Rechts- und Sprachsachversténdigen des Rates vorgenommen.

1 Dies betrifft die 16 folgenden Bestimmungen: Artike! [-43 Absatz 3, Artikel |-68 Absatz 5, Artike! I-59 Absatz 3a, Artikel Ill-71 Absatz 4, Artike!
lIl-76 Absatz 6, Artikel lll-76 Absatz 7, Artikel lll-88 Absatz 2, Artikel Il-00 Absatz 3, Artike! Hl-91 Absatz 4, Artikel lll-92 Absatz 2, Artikel [II-
213 Absatz 3, Artike! lIl-213 Absatz 4 sowie Artikel 1 und Artikel 3 Absatz 1 des Protokolls (iber die Position des Vereinigten Konigreichs und
Idands und Artikel 1 des Protokolls Uber die Position Danemarks und Artikel 1 des Anhangs zu diesem Protokoll.
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Artikel I-19: Das Europaische Parlament

(1) Das Européische Parlament wird gemeinsam mit dem Rat als Gesetzgeber tatig und (bt gemeinsam
mit ihm die Haushaltsbefugnisse aus. Es erfiilit Aufgaben der politischen Kontrolle und Beratungsfunktionen
nach MaBgabe der Verfassung. Es wihit den Prasidenten der Kommission.

(2) Das Europdische Parlament setzt sich aus Veriretern der Unionsbirgerinnen und Unionsbiirger zusammen.
Ihre Anzahl darf 750 nicht (iberschreiten. Die Brgerinnen und Brger sind im Europaischen Parlament
degressiv proportional, mindestens jedoch mit sechs Mitgliedern je Mitgliedstaat vertreten. Kein Mitgliedstaat
erhait mehr als 96 Sitze.

Der Européische Rat erlasst einstimmig auf Initiative des Européischen Parlaments und mit dessen Zustimmung
einen Europaischen Beschluss (iber die Zusammensetzung des Europaischen Parlaments, in dem die in
Unterabsatz 1 genannten Grundsétze gewahrt sind.

(248) Die Mitglieder des Europaischen Parlaments werden fiir eine Amtszeit von finf Jahren in aligemeinen,
freien und geheimen Wahlen direkt gewahlt,

(3) Das Europaische Parlament wahlt aus seiner Mitte seinen Prasidenten und sein Prasidium.

Artikel [-20: Der Européische Rat

(1) Der Europaische Rat gibt der Union die flir ihre Entwicklung erforderiichen Impulse und legt die allgemeinen
politischen Zielvorstellungen und Prioritaten hierfiir fest. Er wird nicht gesetzgeberisch tatig.

{2) Der Européische Rat setzt sich zusammen aus den Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten
sowie dem Présidenten des Europsischen Rates und dem Présidenten der Kommission.

Der AuBenminister der Union nimmt an den Beratungen teil.

(3) Der Européische Rat tritt vierteljahrlich zusammen; er wird von seinem Prasidenten einberufen. Wenn
es die Tagesordnung erfordert, kénnen die Mitglieder des Europaischen Rates beschlieBen, sich von einem
Minister oder — im Fall des Prasidenten der Kommission — von einem Européaischen Kommissar unterstiitzen
zu lassen. Wenn es die Lage erfordert, beruft der Prasident eine auBerordentliche Tagung des Européischen
Rates ein.

{4) Soweit in der Verfassung nichts anderes festgelegt ist, entscheidet der Européische Rat im Konsens.

Artikel I-21: Der Prasident des Européischen Rates

(1) Der Européische Rat wahit seinen Présidenten mit qualifizierter Mehrheit flir einen Zeitraum von zweieinhalb
Jahren; dieser kann einmal wiedergewshit werden. Im Falle einer Verhinderung oder einer schweren Verfehlung
kann der Europaische Rat ihn im Wege des gleichen Verfahrens von seinem Amt entbinden.

(2) Der Prasident des Europdischen Rates

a) fhrt den Vorsitz und leitet die Beratungen des Européischen Rates,

b) sorgt in Zusammenarbeit mit dem Présidenten der Kommission auf der Grundlage der Arbeiten des Rates
“Allgemeine Angelegenheiten” fir die Vorbereitung und Kontinuitat dieser Beratungen,

¢) wirkt darauf hin, dass Zusammenhalt und Konsens im Européischen Rat geférdert werden,

d) legt dem Européischen Parlament im Anschiuss an jede Tagung des Européischen Rates einen Bericht vor.
Der Président des Europaischen Rates nimmt in dieser Eigenschaft auf seiner Ebene unbeschadet der
Befugnisse des AuBenministers der Union die AuBenvertretung der Union in Angelegenheiten der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik wahr.

(3) Der Prasident des Européischen Rates darf kein einzelstaatliches Amt innehaben.

Artikel [-22: Der Ministerrat

(1) Der Rat wird gemeinsam mit dem Européischen Parlament als Gesetzgeber tatig und (ibt gemeinsam
mit ihm die Haushaltsbefugnisse aus. Er erfalit Aufgaben der Politikfestlegung und der Koordinierung nach
MafBgabe der Verfassung.
(2) Der Rat besteht aus je einem Vertreter auf Ministerebene je Mitgliedstaat, der befugt ist, flr die Regierung
des Mitgliedstaats, den er vertritt, verbindlich zu handeln und das Stimmrecht auszuiiben.
{3) Soweit in der Verfassung nichts anderes festgelegt ist, beschiieBt der Rat mit qualifizierter Mehrheit.
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Artikel I-23: Die Zusammensetzung des Ministerrates

(1) Der Rat tagt in verschiedenen Zusammensetzungen.

(2) Als Rat (Allgemeine Angelegenheiten) sorgt er flr die Koharenz der Arbeiten des Rates in seinen verschie-
denen Zusammensetzungen.

Er sorgt in Verbindung mit dem Prasidenten des Européischen Rates und der Kommission fiir die Vorbereitung
der Tagungen des Européischen Rates und das Vorgehen im Anschluss daran.

(3) Als Rat (Auswartige Angelegenheiten) gestaltet er das auswirtige Handeln der Union gemaB den strate-
gischen Vorgaben des Européischen Rates und sorgt fur die Kohérenz des Handelns der Union.

{4) Der Européische Rat erlasst mit qualifizierter Mehrheit einen Européischen Beschluss, in dem die anderen
Zusammensetzungen des Rates aufgelistet werden.

(4a) Ein Ausschuss von Sténdigen Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten ist fir die Vorbereitung
der Arbeiten des Rates verantwortlich.

(6) Der Rat tagt &ffentlich, wenn er tiber Entwirfe von Gesetzgebungsakten berét oder abstimmt. Zu diesem
Zweck wird jede Ratstagung in zwei Teile unterteilt: zum einen die Beratungen Uber die Gesetzgebungsakte
der Union und zum andern nicht die Gesetzgebung betreffende Tétigkeiten.

(6) Der Vorsitz im Rat mit Ausnahme des Rates (Auswértige Angelegenheiten) wird von den Vertretern der
Mitgliedstaaten im Rat nach dem Prinzip der gleichberechtigten Rotation unter den durch einen Européischen
Beschluss des Europdischen Rates festgelegten Bedingungen wahrgenommen. Der Européische Rat
beschlieBt mit qualifizierter Mehrheit.

Artikel |-24 - Definition der qualifizierten Mehrheit im Européischen Rat und im Rat

(1) Als qualifizierte Mehrheit gilt eine Mehrheit von mindestens 55 % der Mitglieder des Rates, gebildet aus
mindestens funfzehn Mitgliedern, sofern die von diesen vertretenen Mitgliedstaaten zusammen mindestens
65 % der Bevilkerung der Union ausmachen.

Fur eine Sperrminoritét sind mindestens vier Mitglieder des Rates erforderlich, andernfalls gilt die qualifizierte
Mehrheit als erreicht.

(2) BeschlieBt der Rat nicht auf Vorschlag der Kommission oder des AuBenministers der Union, so gilt als
qualifizierte Mehrheit eine Mehrheit von 72 % der Mitglieder des Rates, sofern die von diesen vertretenen
Mitgliedstaaten zusammen mindestens 65 % der Bevolkerung der Union ausmachen.

(2a) BeschlieBt der Europaische Rat mit qualifizierter Mehrheit, so gelten die Absétze 1 und 2 far ihn.
(Absatz 3 wurde in Artikel 2 Absatz 1 des Protokolls tiber die Ubergangsbestimmungen aufgenommen)
{Absatz 4 wurde in Artikel IV-7a aufgenommen)

(5) Der Prasident des Européischen Rates und der Prasident der Kommission nehmen an den Abstimmungen
im Européischen Rat nicht teil.

Kapitel Il Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
Abschnitt 1 Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 11i-195 (ex-Artikel 11 und 12 EUV)

(1) Die Union erarbeitet und verwirklicht im Rahmen der Grundsétze und Ziele ihres auswartigen Handelns
eine Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik, die sich auf alie Bereiche der AuBen- und Sicherheitspoiitik
erstreckt.

(2) Die Mitgliedstaaten unterstitzen die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik aktiv und vorbehaltlos
im Geiste der Loyalitat und der gegenseitigen Solidaritat. Die Mitgliedstaaten arbeiten zusammen, um ihre
gegenseitige politische Solidaritat zu starken und weiterzuentwickeln. Sie enthalten sich jeder Handlung,
die den Interessen der Union zuwiderlauft oder ihrer Wirksamkeit als koharente Kraft in den internationalen
Beziehungen schaden kénnte.

Der Rat und der AuBenminister der Union tragen fiir die Einhaltung dieser Grundsatze Sorge.
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(3) Die Union verfolgt inre Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik, indem sie

a) die allgemeinen Leitlinien bestimmt,

b) Europaische Beschliisse zur Festlegung

i} der von der Union durchzufiihrenden Aktionen,

ii) der von der Union einzunehmenden Standpunkte,

iii) der Einzelheiten der Umsetzung der unter den Ziffern i und ii genannten Europaischen Beschliisse
erlasst,

¢} und die systematische Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Filhrung ihrer Politik ausbaut.

Artikel i1I-196 (ex-Artikel 13 EUV)

(1) Der Européische Rat bestimmt die allgemeinen Leitlinien der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik,
und zwar auch bei Fragen mit verteidigungspolitischen Beziigen.

Wenn eine internationale Entwicklung es erfordert, beruft der Prasident des Europaischen Rates eine auBer-
ordentliche Tagung des Européischen Rates ein, um die strategischen Vorgaben fir die Politik der Union
angesichts dieser Entwickiung festzulegen.

(2) Der Rat erlasst die fiir die Festlegung und Durchfiihrung der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik
erforderlichen Europaischen Beschilisse auf der Grundlage der vom Europaischen Rat festgelegten allgemeinen
Leitlinien und strategischen Vorgaben.

Artikel 111-197 {ex-Artikel 18 und 26 EUV)

(1) Der AuBenminister der Union, der im Rat "Auswiértige Angelegenheiten” den Vorsitz fiinrt, tragt durch
seine Vorschidge zur Festlegung der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspoiitik bei und stellt sicher, dass
die vom Européischen Rat und vom Rat erlassenen Européischen Beschliisse durchgefiihrt werden.

(2) Der AuBenminister vertritt die Union in den Bereichen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik.
Er fiihrt im Namen der Union den politischen Dialog mit Dritten und vertritt den Standpunkt der Union in
internationalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen,

(3) Bei der Erflillung seines Auftrags stiitzt sich der AuBenminister der Union auf einen Européischen Aus-
wartigen Dienst. Dieser Dienst arbeitet mit den diplomatischen Diensten der Mitgliedstaaten zusammen und
umfasst Beamte aus den einschiagigen Abteilungen des Generalsekretariats des Rates und der Kommission
sowie abgeordnetes Personal der nationalen diplomatischen Dienste der Mitgliedstaaten. Die Organisation
und die Arbeitsweise des Europaischen Auswartigen Dienstes werden durch einen Européischen Beschluss
des Rates festgelegt. Der Rat beschlieBt auf Vorschlag des AuBenministers der Union nach Anhérung des
Européischen Parlaments und nach Zustimmung der Kommission.

Artiket 11i-198 (ex-Artikel 14 EUV)

(1) Verlangt eine internationale Situation ein operatives Vorgehen der Union, so erldsst der Rat die erforderlichen
Européischen Beschiiisse. In diesen Beschiiissen werden die Ziele, der Umfang, die der Union zur Verfiigung
zu stellenden Mittel sowie die Bedingungen und erforderlichentfalls der Zeitraum fiir die Durchfihrung der
Aktion festgelegt.

Tritt eine Anderung der Umstéinde mit erheblichen Auswirkungen auf eine Frage ein, die Gegenstand eines
solchen Europaischen Beschlusses ist, so Gberprift der Rat die Grundsétze und Ziele dieses Beschlusses
und erlésst die erforderlichen Europaischen Beschitisse.

(2) Diese Européischen Beschliisse sind fiir die Mitgliedstaaten bei inren Stellungnahmen und inrem Vorgehen
bindend.

(3) Jede einzelstaatliche Stellungnahme oder MaBnahme, die im Rahmen eines Européischen Beschiusses
nach Absatz 1 geplant ist, wird von dem betreffenden Mitgliedstaat so rechtzeitig mitgeteilt, dass
erforderlichenfalls eine vorherige Abstimmung im Rat stattfinden kann. Die Pflicht zur vorherigen Unterrichtung
gilt nicht fiir Bestimmungen, die eine bioRe Umsetzung dieses Beschlusses auf einzelstaatlicher Ebene
darstellen.

(4) Bei zwingender Notwendigkeit aufgrund der Entwicklung der Lage kénnen die Mitgliedstaaten mangels
einer Uberprﬂfung des in Absatz 1 genannten Europaischen Beschlusses unter Berticksichtigung der
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aligemeinen Ziele dieses Beschlusses die erforderlichen SofortmaBnahmen ergreifen. Der Mitgliedstaat, der
solche MaBnahmen ergreift, unterrichtet den Rat unverziigiich davon.

(5} Ergeben sich bei der Durchfiihrung eines Europaischen Beschiusses im Sinne dieses Artikels groBere
Schwierigkeiten, so befasst ein Mitgliedstaat den Rat, der darliber berdt und nach angemessenen Lésungen
sucht. Diese durfen nicht im Widerspruch zu den Zielen der Aktion stehen oder ihrer Wirksamkeit schaden.

Artikel 11I-199 (ex-Artikel 15 EUV)

Der Rat erlasst Européische Beschllisse, in denen der Standpunkt der Union zu einer bestimmten Frage
geografischer oder thematischer Art bestimmt wird. Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass ihre
einzelstaatliche Politik mit den Standpunkten der Union in Einklang steht.

Artikel [li-200 (ex-Artikel 22 EUV)

(1) Jeder Mitgliedstaat, der AuBenminister der Union oder der AuBenminister mit Unterstiitzung der Kommission
kann den Rat mit einer Frage der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik befassen und ihm Initiativen
beziehungsweise Vorschlége unterbreiten.

(2} In den Féllen, in denen eine rasche Entscheidung notwendig ist, beruft der AuBenminister der Union von
sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaats innerhalb von 48 Stunden, bei absoluter Notwendigkeit in
kirzerer Zeit, eine auBerordentliche Tagung des Rates ein.

Artikel 1iI-201 (ex-Artikel 23 EUV)

(1) Europaische Beschliisse nach diesem Kapitel werden vom Rat einstimmig erlassen.

Bei einer Stimmenthaltung kann jedes Mitglied des Rates zu seiner Enthaltung eine formliche Erklarung
abgeben. In diesem Fall ist es nicht verpflichtet, den Européischen Beschluss durchzufilhren, akzeptiert
jedoch, dass dieser fir die Union bindend ist. Im Geiste gegenseitiger Solidaritét unterldsst der betreffende
Mitgliedstaat alles, was dem auf diesem Beschiuss beruhenden Vorgehen der Union zuwiderlaufen oder
es behindern kénnte, und die anderen Mitgliedstaaten respektieren seinen Standpunkt. Vertreten die
Mitglieder des Rates, die bei ihrer Stimmenthaltung eine solche Erklirung abgeben, mindestens ein Drittel
der Mitgliedstaaten, die mindestens ein Drittel der Unionsbevélkerung ausmachen, so wird der Beschiuss
nicht erlassen.

(2) Abweichend von Absatz 1 beschlieBt der Rat mit qualifizierter Mehrheit, wenn er

a} auf der Grundlage eines Europaischen Beschiusses des Européischen Rates tber die strategischen
interessen und Ziele der Union nach Artikel Ill-194 Absatz 1 Europaische Beschliisse erlasst, mit denen eine
Aktion oder ein Standpunkt der Union festgelegt wird;

b} auf einen Vorschiag hin, den ihm der AuBenminister der Union auf spezielles Ersuchen des Europaischen
Rates unterbreitet hat, das auf dessen eigene Initiative oder auf die des AuBenministers zurlickgeht, einen
Europaischen Beschluss eriasst, mit dem eine Aktion oder ein Standpunkt der Union festgelegt wird;

¢} einen Europaischen Beschluss zur Durchfiinrung eines Europaischen Beschiusses erlasst, mit dem eine
Aktion oder ein Standpunkt der Union festgelegt wird;

d} nach Artikel lll-203 einen Européischen Beschluss zur Emennung eines Sonderbeauftragten erlasst.
Erkiart ein Mitglied des Rates, dass es aus wesentiichen, von inm darzulegenden Griinden der nationalen
Politik die Absicht hat, eine Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit (iber einen Europgischen Beschluss
abzulehnen, so erfoigt keine Abstimmung. Der AuBenminister der Union bemiht sich in engem Benehmen
mit dem betroffenen Mitgliedstaat um eine fir diesen Mitgliedstaat annehmbare Lésung. Gelingt dies nicht,
s0 kann der Rat mit qualifizierter Mehrheit veraniassen, dass die Frage im Hinblick auf einen einstimmigen
Européischen Beschiuss an den Européischen Rat verwiesen wird.

(3) GemaB Artikel I-39 Absatz 8 kann der Europaische Rat einstimmig, einen Europaischen Beschluss
erlassen, in dem vorgesehen ist, dass der Rat in anderen als den in Absatz 2 genannten Fallen mit qualifizierter
Mehrheit beschiieBt,

(4) Die Absétze 2 und 3 gelten nicht flr Beschilisse mit militérischen oder verteidigungspolitischen Bezlgen.
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Artikel 111-202 (neu)

(1) Hat der Européische Rat oder der Rat ein gemeinsames Vorgehen der Union im Sinne von Artikel -39
Absatz 5 festgelegt, so koordinieren der AuBenminister der Union und die Minister fir auswértige
Angelegenheiten der Mitgliedstaaten ihre Tatigkeiten im Rat.

(2) Die diplomatischen Vertretungen der Mitgliedstaaten und die Delegationen der Union in Drittiandern und
bei internationalen Organisationen arbeiten zusammen und tragen zur Festlegung und Durchfiihrung des
in Absatz 1 genannten gemeinsamen Vorgehens bei.

Artikel 1l-203 (ex-Artikel 18 Absatz 5 EUV)

Der Rat kann auf Vorschlag des AuBenministers der Union einen Sonderbeauftragten ernennen, dem er ein
Mandat im Zusammenhang mit besonderen politischen Fragen erteilt. Der Sonderbeauftragte tibt sein
Mandat unter der Leitung des Ministers aus.

Artikel I11-204 (ex-Artikel 24 EUV)

Die Union kann in den unter dieses Kapitel fallenden Bereichen Ubereinkiinfte mit sinem oder mehreren
Staaten oder internationalen Organisationen schiieBen.

Artikel 111-205 (ex-Artikel 21 EUV)

(1) Der AuBenminister der Union hért das Européische Parlament gemaB Artikel -39 Absatz 6 und Artikel
1-40 Absatz 8. Er achtet darauf, dass die Auffassungen des Europaischen Parlaments geblihrend berlicksichtigt
werden. Die Sonderbeauftragten kdnnen zur Unterrichtung des Europaischen Partaments mit herangezogen
werden.

(2) Das Europaische Parlament kann Anfragen oder Empfehlungen an den Rat und den AuBenminister der
Union richten. Zweimal j&hriich fiihrt es eine Aussprache Uber die Fortschritte bei der Durchflihrung der
Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik, einschiieBlich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik.

Artikel 111-206 (ex-Artikel 19 EUV)

(1) Die Mitgliedstaaten koordinieren inr Handeln in internationalen Organisationen und auf internationalen
Konferenzen. Sie treten dort fiir die Standpunkte der Union ein. Der AuBenminister der Union tragt fur die
Organisation dieser Koordinierung Sorge.

in den internationalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen, bei denen nicht alle Mitgliedstaaten
vertreten sind, setzen sich die dort vertretenen Mitgliedstaaten fir die Standpunkte der Union ein.

(2) GemaB Artikel I-15 Absatz 2 halten die Mitgliedstaaten, die in internationalen Organisationen oder auf
internationalen Konferenzen vertreten sind, die dort nicht vertretenen Mitgliedstaaten und den AuBenminister
der Union Gber alle Fragen von gemeinsamem Interesse auf dem Laufenden.

Die Mitgliedstaaten, die auch Mitglieder des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen sind, stimmen sich ab
und halten die Ubrigen Mitgliedstaaten sowie den AuBenminister der Union in vollem Umfang auf dem
Laufenden. Die Mitgliedstaaten, die Mitglieder des Sicherheitsrats sind, setzen sich bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben unbeschadet ihrer Verantwortung aufgrund der Charta der Vereinten Nationen fr die
Standpunkte und Interessen der Union ein.

Wenn die Union einen Standpunkt zu einem Thema festgelegt hat, das auf der Tagesordnung des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen steht, beantragen die dort vertretenen Mitgliedstaaten, dass der
AuBenminister der Union aufgefordert wird, den Standpunkt der Union vorzutragen.

Artikel 111-207 (ex-Artikel 20 EUV)

Die diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaten und die Delegationen der Union
in Drittiandern und auf internationalen Konferenzen sowie ihre Vertretungen bei internationalen Organisationen
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arbeiten zusammen, um die Einhaltung und Umsetzung der gemaB diesem Kapitel erlassenen Europaischen
Beschiiisse, mit denen Standpunkte und Aktionen der Union festgelegt werden, zu gewéhrleisten. Sie
intensivieren ihre Zusammenarbeit durch Informationsaustausch und gemeinsame Bewertungen.

Sie tragen zur Verwirklichung des in Artikel -8 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Rechts der européischen
Blirgerinnen und Burger auf Schutz im Hoheitsgebiet von Drittidndern und zur Durchfiihrung der nach Artikel
l-11 erlassenen MaBnahmen bei.

Artikel 11I-208 (ex-Artikel 25 EUV)

(1) Unbeschadet des Artikels lll-247 verfolgt ein Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee die internationale
Lage in den Bereichen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik und tragt auf Ersuchen des Rates,
des AuBenministers der Union oder von sich aus durch an den Rat gerichtete Stellungnahmen zur Festlegung
der Politik bei. Ferner Uberwacht es die Durchfihrung der vereinbarten Politik; dies gilt unbeschadet der
Zusténdigkeiten des AuBenministers der Union.

(2) Im Rahmen dieses Kapitels nimmt das Politische und Sicherheitspolitische Komitee unter der Verantwortung
des Rates und des AuBenministers der Union die politische Kontrolle und strategische Leitung von
Krisenbewaltigungsoperationen im Sinne des Artikels 1}-210 wahr.

Der Rat kann das Komitee fir den Zweck und die Dauer einer Krisenbewaltigungsoperation, die vom Rat
festgelegt werden, erméchtigen, gesignete MaBnahmen hinsichtlich der politischen Kontrolle und strategischen
Leitung der Operation zu erlassen.

Artikel 111-209 (ex-Artike! 46 Buchstabe f und ex-Artikel 47 EUV)

Die Durchfiihrung der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik lsst die Anwendung der Verfahren und
den jeweiligen Umfang der Befugnisse der Organe, die in der Verfassung fur die Austibung der in den Artikeln
1-12 bis I-14 und |-16 aufgeflhrten Zusténdigkeiten der Union vorgesehen sind, unberihrt. Ebenso lasst
die Durchfiihrung der Politik geméaB den genannten Artikeln die Anwendung der Verfahren und den jeweiligen
Umfang der Befugnisse der Organe, die in der Verfassung fir die Austibung der Zusténdigkeiten der Union
nach diesem Kapitel vorgesehen sind, unberihrt.

Abschnitt 2
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Artikel 111-210 (ex-Artikel 17 EUV)

(1) Die in Artikel |-40 Absatz 1 vorgesehenen Missionen, bei deren Durchfiihrung die Union auf zivile und
militrische Mittel zurlickgreifen kann, umfassen gemeinsame AbristungsmaBnahmen, humanitére Aufgaben
und Rettungseinsétze, Aufgaben der militérischen Beratung und Unterstitzung, Aufgaben der Konfliktverhitung
und der Erhaltung des Friedens sowie Kampfeinsatze im Rahmen der Krisenbewaltigung einschlieBlich
Frieden schaffender MaBnahmen und Operationen zur Stabilisierung der Lage nach Konflikten. Mit allen
diesen Missionen kann zur Bekédmpfung des Terrorismus beigetragen werden, unter anderem auch durch
die Unterstitzung fir Drittstaaten bei der Bekdmpfung des Terrorismus in ihrem Hoheitsgebiet.

(2) Der Rat ertasst die Europaischen Beschilisse Uber Missionen im Sinne des Absatzes 1; in den Beschllissen
sind Ziel und Umfang der Missionen sowie die flr sie geltenden aligemeinen Durchfiihrungsbestimmungen
festgelegt. Der AuBenminister der Union sorgt unter Aufsicht des Rates und in engem und standigem
Benehmen mit dem Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee fur die Koordinierung der zivilen und
militrischen Aspekte dieser Missionen.

Artikel 111-211 (neu)

(1) Im Rahmen der nach Artikel lll-210 erlassenen Européischen Beschilisse kann der Rat die Durchfihrung
einer Mission einer Gruppe von Mitgliedstaaten Ubertragen, die dies wiinschen und Uber die flir eine derartige
Mission erforderlichen Fahigkeiten verfligen. Die betreffenden Mitgliedstaaten vereinbaren im Benehmen
mit dem AuBenminister der Union untereinander die Ausflihrung der Mission.

56



(2) Die an der Durchfihrung der Mission teilnehmenden Mitgliedstaaten unterrichten den Rat von sich aus
oder auf Antrag eines anderen Mitgliedstaats regelméBig tber den Stand der Mission. Die teilnehmenden
Mitgliedstaaten befassen den Rat sofort, wenn sich aus der Durchfiihrung der Mission schwer wiegende
Konsequenzen ergeben oder das Ziel der Mission, ihr Umfang oder ihre Modaliitaten, wie sie in den in Absatz
1 genannten Europaischen Beschiiissen festgelegt sind, gedndert werden missen. Der Rat erfasst in diesen
Fallen die erforderlichen Europaischen Beschlisse.

Artikel l1I-212 (neu)

(1) Aufgabe der gemaB Artikel I-40 Absatz 3 errichteten, dem Rat untersteliten Européischen Agentur fur
Ristung, Forschung und militarische Fahigkeiten ist es,

a) bei der Ermittiung der Ziele im Bereich der militarischen Féhigkeiten der Mitgliedstaaten und der Bewertung
der Erfiitung der von den Mitgliedstaaten in Bezug auf diese Fahigkeiten eingegangenen Verpflichtungen
mitzuwirken,;

b) auf eine Harmonisierung des operativen Bedarfs sowie die Festlegung effizienter und kompatibler
Beschaffungsverfahren hinzuwirken.

c) multilaterale Projekte vorzuschlagen, durch die die Ziele im Bereich der militarischen Fahigkeiten erfuilit
werden, und fiir die Koordinierung der von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Programme sowie die
Verwaltung spezifischer Kooperationsprogramme zu sorgen;

d) die Forschung auf dem Gebiet der Verteidigungstechnologie zu unterstiitzen, gemeinsame
Forschungsaktivititen sowie Studien zu technischen Losungen, die dem kiinftigen operativen Bedarf gerecht
werden, zu koordinieren und zu planen;

€) dazu beizutragen, dass zweckdienliche MaBnahmen zur Stérkung der industriellen und technologischen
Basis des Verteidigungssektors und flir einen geZiefteren Einsatz der Verteidigungsausgaben ermittsit werden,
und diese MaBnahmen gegebenenfalls durchzufiihren.

(2) Alle Mitgliedstaaten kénnen auf Wunsch an der Arbeit der Agentur teiinehmen. Der Rat erlasst mit
qualifizierter Mehrheit einen Europaischen Beschluss, in dem die Rechtsstellung, der Sitz und die Funktionsweise
der Agentur festgelegt werden. Dieser Beschluss tragt dem Umfang der effektiven Beteiligung an den
Tétigkeiten der Agentur Rechnung. Innerhalb der Agentur werden spezielle Gruppen gebildet, in denen
Mitgliedstaaten zusammenkommen, die gemeinsame Projekte durchfiihren. Die Agentur versient ihre
Aufgaben erforderlichenfalls in Verbindung mit der Kommission.

Artikel 111-213 (neu)

(1) Die Mitgliedstaaten, die sich an der sténdigen strukturierten Zusammenarbeit im Sinne von Artikel 1-40
Absatz 6 beteiligen méchten und hinsichtlich der militarischen Fahigkeiten die Kriterien erfiillen und die
Verpflichtungen eingehen, die in dem Protokoll (iber die standige strukturierte Zusammenarbeit enthalten
sind, teilen dem Rat und dem AuBenminister der Union ihre Absicht mit.

{2) Der Rat erlasst binnen drei Monaten nach dieser Mitteilung einen Europaischen Beschiuss Gber die
Begriindung der standigen strukturierten Zusammenarbeit und Giber die Liste der daran teilnehmenden
Mitgliedstaaten. Der Rat beschliet nach Anhorung des AuBenministers der Union mit qualifizierter Mehrheit.
(3) Jeder Mitgliedstaat, der sich zu einem spéteren Zeitpunkt an der standigen strukturierten Zusammenarbeit
2u beteiligen wiinscht, teilt dem Rat und dem AuBenminister der Union seine Absicht mit.

Der Rat erlasst einen Europaischen Beschiuss, in dem die Teilnahme des betreffenden Mitgliedstaats, der
die Kriterien und Verpflichtungen nach den Artikeln 1 und 2 des in Absatz 1 genannten Protokolls erftilit
beziehungsweise eingeht, bestétigt wird. Der Rat beschlieBt mit qualifizierter Mehrheit nach Anhérung des
AuBenministers der Union. Nur die Mitglieder des Rates, welche die teilnehmenden Mitgliedstaaten vertreten,
beteiligen sich an der Abstimmung.

Als qualifizierte Mehrheit gilt eine Mehrheit von mindestens 55 % derjenigen Mitglieder des Rates, die die
beteiligten Mitgliedstaaten vertreten, sofern die betreffenden Mitgliedstaaten zusammen mindestens 65 %
der Bevilkerung der beteiligten Mitgliedstaaten ausmachen. Fiir eine Sperrminoritét ist mindestens die
Mindestzahl der Mitglieder des Rates, die zusammen mehr als 35 % der Bevolkerung der beteiligten
Mitgliedstaaten vertreten, zuztiglich eines Mitglieds, erforderlich; andernfalis gitt die qualifizierte Mehrheit
als erreicht.
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(4) Erflllt ein teilnehmender Mitgliedstaat die Kriterien nicht mehr oder kann er den Verpflichtungen nach
den Artikein 1 und 2 des in Absatz 1 genannten Protokolls nicht mehr nachkommen, so kann der Rat einen
Europaischen Beschiuss erlassen, durch den die Teilnahme dieses Staates ausgesetzt wird.

Der Rat beschlieBt mit qualifizierter Mehrheit. Nur die Mitglieder des Rates, welche die teiinehmenden
Mitgliedstaaten mit Ausnahme des betroffenen Mitgliedstaats vertreten, beteiligen sich an der Abstimmung.
Als qualifizierte Mehrheit gilt eine Mehrheit von mindestens 55 % derjenigen Mitglieder des Rates, die die
beteiligten Mitgliedstaaten vertreten, sofern die betreffenden Mitgliedstaaten zusammen mindestens 65 %
der Bevolkerung der beteiligten Mitgliedstaaten ausmachen.

FUr eine Sperrminoritat ist mindestens die Mindestzahl der Mitglieder des Rates, die zusammen mehr als
35 % der Bevolkerung der beteiligten Mitgliedstaaten vertreten, zuzlglich eines Mitglieds, erforderlich;
andernfalls gilt die qualifizierte Mehrheit als erreicht.

(5) Winscht ein teinehmender Mitgliedstaat, von der standigen strukturierten Zusammenarbeit Abstand zu
nehmen, so teilt er seine Entscheidung dem Rat mit, der zur Kenntnis nimmt, dass die Teilnahme des
betreffenden Mitgliedstaats beendet ist.

(6) Mit Ausnahme der Beschilisse gemaf3 den Absétzen 2 bis 5 erlasst der Rat die Européischen Beschilisse
und Empfehlungen im Rahmen der strukturierten Zusammenarbeit einstimmig. Flr die Anwendung dieses
Absatzes bezieht sich die Einstimmigkeit allein auf die Stimmen der Vertreter der an der Zusammenarbeit
teilnehmenden Mitgliedstaaten.

Artikel [11-214 (neu)
{gestrichen)

In den Ubrigen Fallen werden sie vom Présidenten des Organs, das sie erlassen hat, unterzeichnet.

Die Europaischen Gesetze und Rahmengesetze werden im Amtsblatt der Européaischen Union verdffentlicht
und treten zu dem durch sie festgelegten Zeitpunkt oder anderenfalls am zwanzigsten Tag nach ihrer
Veroffentlichung in Kraft.

(2) Européische Verordnungen und Beschlusse, die an keinen bestimmten Adressaten gerichtet sind, werden
von dem Préasidenten des Organs unterzeichnet, das sie erlassen hat.

Européische Verordnungen und Beschl(isse, die an keinen bestimmten Adressaten gerichtet sind, werden
im Amtsblatt der Européischen Union verdéffentlicht und treten zu dem durch sie festgelegten Zeitpunkt oder
anderenfalls am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung in Kraft.

(3) Andere Europaische BeschlUsse als jene nach Absatz 2 werden denjenigen, an die sie gerichtet sind,
bekannt gegeben und durch diese Bekanntgabe wirksam.

Kapitel || - Besondere Bestimmungen
Artikel 1-39: Besondere Bestimmungen (ber die Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik

(1) Die Européische Union verfolgt eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik, die auf einer Entwicklung
der gegenseitigen politischen Solidaritat der Mitgliedstaaten, der Ermittiung der Fragen von allgemeiner
Bedeutung und der Erreichung einer immer stérkeren Konvergenz des Handelins der Mitgliedstaaten beruht.
(2) Der Européische Rat bestimmt die strategischen Interessen der Union und legt die Ziele ihrer Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik fest. Der Rat gestaltet diese Politik im Rahmen der vom Européischen Rat
festgelegten strategischen Leitlinien nach MaBgabe von Teil lil.

(3) Der Europaische Rat und der Rat erlassen die erforderlichen Européaischen Beschlilisse.

(4) Die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik wird vom AuBenminister der Union und von den
Mitgliedstaaten mit den einzelstaatlichen Mittein und denen der Union durchgefuhrt.

(5) Die Mitgliedstaaten stimmen einander im Européischen Rat und im Rat zu jeder auBen- und
sicherheitspolitischen Frage von aligemeiner Bedeutung ab, um ein gemeinsames Vorgehen festzulegen.
Bevor ein Mitgliedstaat in einer Weise, die die Interessen der Union berthren kénnte, auf internationaler
Ebene tatig wird oder eine Verpflichtung eingeht, konsultiert er die anderen Mitgliedstaaten im Européischen
Rat oder im Rat. Die Mitgliedstaaten gewahrleisten durch konvergentes Handeln, dass die Union ihre
Interessen und ihre Werte auf internationaler Ebene geltend machen kann. Die Mitgliedstaaten sind
untereinander solidarisch.
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(6) Das Europaische Parlament wird zu den wichtigsten Aspekten und den grundlegenden Weichenstellungen
der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspoiitik regelmaBig gehért. Es wird tiber ihre Entwickiung auf dem
Laufenden gehalten.

(7) Im Bereich der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik erlassen der Europsische Rat und der Rat
auBer in den in Teil Ill vorgesehenen Fallen Européische Beschiiisse einstimmig. Sie beschlieBen auf Initiative
eines Mitgliedstaates, auf Vorschlag des AuBenministers der Union oder auf Vorschlag des AuBenministers
mit Unterstitzung der Kommission. Europaische Gesetze und Rahmengesetze sind ausgeschlossen.

(8) Der Europaische Rat kann einstimmig einen Europaischen Beschluss erlassen, wonach der Rat in anderen
als den in Teil Il genannten Fallen mit qualifizierter Mehrheit beschiieBt.

Artikel I-40: Besondere Bestimmungen (iber die Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

(1) Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik ist integraler Bestandteil der Gemeinsamen AuBen-
und Sicherheitspolitik. Sie sichert der Union die auf zivile und militirische Mittel gestutzte Fahigkeit zu
Operationen. Auf diese kann die Union bei Missionen auBerhalb der Union zur Friedenssicherung,
Konfliktverh(itung und Stérkung der internationalen Sicherheit gemaB den Grundsatzen der Charta der
Vereinten Nationen zurlickgreifen. Sie erflilt diese Aufgaben mit Hitfe der Fahigkeiten, die von den Mitgliedstaaten
bereit gestellt werden.

(2) Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik umfasst die schrittweise Festlegung einer
gemeinsamen Verteidigungspolitik der Union. Diese fiihrt zu einer gemeinsamen Verteidigung, sobald der
Européische Rat einstimmig dariiber beschlossen hat, Er empfiehit in diesem Fall den Mitgliedstaaten,
gemés ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften einen Beschluss zu diesem Zweck zu erlassen.

Die Politik der Union nach diesem Artikel bertihrt nicht den besonderen Charakter der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten; sie achtet die Verpflichtungen bestimmter Mitgliedstaaten,
die ihre gemeinsame Verteidigung in der Nordatlantikvertrags-Organisation verwirklicht sehen, aufgrund des
Nordatiantikvertrages und ist vereinbar mit der in jenem Rahmen festgelegten gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen der Union fiir die Umsetzung der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik zivile und militérische Fahigkeiten als Beitrag zur Verwirklichung der vom Rat festgelegten
Ziele zur Verflgung. Die Mitgliedstaaten, die untereinander multinationale Streitkréfte bilden, kénnen diese
auch fir die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik zur Verfligung stelien.

Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, ihre militarischen Fahigkeiten schrittweise zu verbessern. Es wird eine
Europdisches Agentur fiir Ristung, Forschung und militérische Fahigkeiten eingerichtet, dessen Aufgabe
es ist, den operativen Bedarf zu ermitteln und MaBnahmien zur Bedarfsdeckung zu férdern, zur Ermittiung
von MaBnahmen zur Stérkung der industriellen und technologischen Grundlage des Verteidigungssektors
beizutragen und diese MaBnahmen gegebenenfalls durchzufiihren, sich an der Festlegung einer européischen
Politik im Bereich der Fahigkeiten und der Ristung zu beteiligen sowie den Rat bei der Beurteilung der
Verbesserung der militérischen Fahigkeiten zu unterstiitzen.

(4) Européische Beschlusse zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
einschlieBlich der Beschitisse Uber die Einleitung einer Mission nach diesem Artikel, werden vom Rat
einstimmig auf Vorschlag des AuBenministers der Union oder auf Initiative eines Mitgliedstaates erlassen.
Der AuBenminister der Union kann gegebenenfalls gemeinsam mit der Kommission den Riickgriff auf
einzelstaatiiche Mittel sowie auf Instrumente der Union vorschlagen.

(6) Der Rat kann zur Wahrung der Werte der Union und im Dienste ihrer Interessen eine Gruppe von
Mitgliedstaaten mit der Durchfithrung einer Mission im Rahmen der Union beauftragen. Diese Mission wird
nach MaBgabe von Artikel lll-211 durchgefihnt.

(6) Die Mitgliedstaaten, die anspruchsvollere Kriterien in Bezug auf die militarischen Fahigkeiten erflllen und
die im Hinblick auf Missionen mit héchsten Anforderungen untereinander festere Verpflichtungen eingegangen
sind, begriinden eine standige strukturierte Zusammenarbeit im Rahmen der Union. Diese Zusammenarbeit
erfolgt nach MaBgabe von Artikel lIl-213. Sie bertihrt nicht die Bestimmungen des Artikels -210.

(7) Im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates miissen die anderen
Mitgliedstaaten geméaB Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen alle in ihrer Macht stehende Hilfe und
Unterstiitzung leisten. Dies lasst den besonderen Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik
bestimmter Mitgliedstaaten unberlhrt.
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Die Verpflichtungen und die Zusammenarbeit in diesem Bereich bleiben im Einklang mit den im Rahmen
der NATO eingegangenen Verpflichtungen, die fur die ihr angehdrenden Staaten weiterhin das Fundament
ihrer kollektiven Verteidigung und die Instanz flr deren Verwirklichung ist.

(8) Das Européische Parlament wird zu den wichtigsten Aspekten und den grundiegenden Weichenstellungen
der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik regelmaBig gehért. Es wird Gber ihre Entwicklung
auf dem Laufenden gehaliten.

Artikel |-41: Besondere Bestimmungen tGber den Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

(1) Die Union bildet einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

a) durch den Erlass von Européischen Gesetzen und Rahmengesetzen, mit denen, soweit erforderlich, die
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in den in Teil ill aufgefUhrten Bereichen einander angeglichen werden
sollen;

b) durch Férderung des gegenseitigen Vertrauens zwischen den zustandigen Behtrden der Mitgliedstaaten,
insbesondere auf der Grundlage der gegenseitigen Anerkennung der gerichtlichen und auBergerichtlichen
Entscheidungen;

¢) durch operative Zusammenarbeit der zustandigen Behérden der Mitgliedstaaten einschlieBlich der Polizei,
des Zolls und anderer auf die Pravention und die Aufdeckung von Straftaten spezialisierter Behérden.

(2) Die nationalen Parlamente kénnen sich im Rahmen des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts an den Bewertungsmechanismen nach Artikel lll-161 beteiligen. Sie werden in die politische Kontrolle
von Europol und die Bewertung der Tétigkeit von Eurojust gemaB den Artikeln Hii-177 und lll-174 einbezogen.
(3) Die Mitgliedstaaten verfligen gem&B Artikel lll-165 (iber ein Initiativrecht im Bereich der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen.

Artikel |-42: Solidaritéatsklausel

(1) Die Union und ihre Mitgliedstaaten handein gemeinsam im Geiste der Solidaritét, wenn ein Mitgliedstaat
von einem Terroranschlag, einer Naturkatastrophe oder einer vom Menschen verursachten Katastrophe
betroffen ist. Die Union mobilisiert alle ihr zur Verfligung stehenden Mittel, einschiieBlich der inr von den
Mitgliedstaaten bereitgesteliten militarischen Mittel, um

a) - terroristische Bedrohungen im Hoheitsgebiet von Mitgliedstaaten abzuwenden;

- die demokratischen Institutionen und die Zivilbevoikerung vor etwaigen Terroranschlidgen zu schiitzen;
—im Falle eines Terroranschlags einen Mitgliedstaat auf Ersuchen seiner politischen Organe innerhalb seines
Hoheitsgebiets zu unterstlitzen;

b) - im Falle einer Naturkatastrophe oder einer vom Menschen verursachten Katastrophe einen Mitgliedstaat
auf Ersuchen seiner politischen Organe innerhalb seines Hoheitsgebiets zu unterstiitzen.

(2) Die Modalitaten der Durchfiihrung dieses Artikels sind in Artikel Hi-231 enthaiten.

Kapitel Il - Die verstarkte Zusammenarbeit

Artikel I-43: Die verstarkte Zusammenarbeit

(1) Die Mitgliedstaaten, die untereinander eine verstarkte Zusammenarbeit im Rahmen der nicht ausschiieBlichen
Zusténdigkeiten der Union begriinden wollen, kénnen in den Grenzen und nach den in diesem Artikel und
den Artikeln 1li-322 bis I-329 vorgesehenen Modalitaten die Organe der Union in Anspruch nehmen und
diese Zusténdigkeiten unter Anwendung der einschidgigen Verfassungsbestimmungen ausiiben.

Eine verstarkte Zusammenarbeit ist darauf ausgerichtet, die Verwirkliichung der Ziele der Union zu fdrdern,
ihre interessen zu schiitzen und ihren Integrationsprozess zu starken. Sie steht allen Mitgliedstaaten geméas
Artikel llI-324 jederzeit offen.

(2) Der Européische Beschluss Uber die Ermachtigung zu einer verstarkten Zusammenarbeit wird vom Rat
als letztes Mittel erlassen, wenn dieser feststellt, dass die mit dieser Zusammenarbeit angestrebten Ziele
von der Union nicht innerhalb eines vertretbaren Zeitraums verwirklicht werden kénnen, und sofern an der
Zusammenarbeit mindestens ein Drittel der Mitgliedstaaten beteiligt ist. Der Rat beschiieBt nach dem in
Artikel 1li-325 vorgesehenen Verfahren.

(3) Alle Mitglieder des Rates konnen an dessen Beratungen teilnehmen, aber nur die Mitglieder des Rates,
welche die an der verstérkten Zusammenarbeit beteiligten Mitgliedstaaten vertreten, nehmen an der
Abstimmung teil.
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Die Einstimmigkeit bezieht sich aliein auf die Stimmen der Vertreter der an der verstérkten Zusammenarbeit
beteiligten Mitgliedstaaten.

Als qualifizierte Mehrheit giit eine Mehrheit von mindestens 55 % derjenigen Mitglieder des Rates, die die
beteiligten Mitgiiedstaaten vertreten, sofern die betreffenden Mitgiiedstaaten zusammen mindestens 65 %
der Bevoikerung der beteiligten Mitgliedstaaten ausmachen.

Fur eine Sperrminoritét ist mindestens die Mindestzahi der Mitglieder des Rates, die zusammen mehr ais
35 % der Bevolkerung der beteiligten Mitgliedstaaten vertreten, zuziigiich eines Mitglieds erforderlich;
andernfails gilt die qualifizierte Mehrheit ais erreicht.

Beschliesst der Rat nicht auf Vorschiag der Kommission oder des AuBenministers der Union, so gilt
abweichend von den Absétzen 3 und 4 als die erforderliche qualifizierte Mehrheit eine Mehrheit von mindestens
72 % derjenigen Mitglieder des Rates, die die beteiligten Mitgiiedstaaten vertreten, sofern die betreffenden
Mitgliedstaaten mindestens 65 % der Bevoikerung der beteiligten Mitgiiedstaaten ausmachen.

(4) An die im Rahmen einer verstérkten Zusammenarbeit eriassenen Rechtsakte sind nur die an dieser
Zusammenarbeit beteiligten Staaten gebunden. Sie geiten nicht ais Besitzstand, der von beitrittswilligen
Landern angenommen werden muss.

Protokoli
liber die sténdige strukturierte Zusammenarbeit
geman Artikel I-40 Absatz 6 und Artikel I1-213 der Verfassung

Die hohen Vertragsparteien

gestutzt auf Artikel I-40 Absatz 6 und Artikel 1i-213 der Verfassung,

EINGEDENK DESSEN, dass die Union eine Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik verfolgt, die auf der
Erreichung einer immer stérkeren Konvergenz des Handelns der Mitgliedstaaten beruht,

EINGEDENK DESSEN, dass die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspoiitik integraler Bestandteil
der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspoiitik ist, dass sie der Union eine auf zivile und miilitarische Mittel
gestltzte Féhigkeit zu Operationen sichert, dass die Union hierauf bei Missionen gemaB Artikei iii-210
auBerhalb der Union zur Friedenssicherung, Konfliktverhiitung und Stérkung der internationalen Sicherheit
gemaB den Grundsétzen der Charta der Vereinten Nationen zurlickgreifen kann und dass diese Aufgaben
dank der von den Mitgiiedstaaten gemaB dem Grundsatz der "nur einmal einsetzbaren Streitkréfte”
bereitgesteliten militérischen Fahigkeiten erfliilt werden;

EINGEDENK DESSEN, dass die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Union den besonderen
Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten unbertinrt lasst;
EINGEDENK DESSEN, dass die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Union die aus dem
Nordatlantikvertrag erwachsenden Verpflichtungen der Mitgiiedstaaten achtet, die ihre gemeinsame
Verteidigung ais durch die Organisation des Nordatlantikvertrags verwirklicht betrachten, die das Fundament
der kollektiven Verteidigung ihrer Mitglieder bleibt, und dass sie mit der in diesem Rahmen festgelegten
gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspoiitik vereinbar ist;

IN DER UBERZEUGUNG, dass eine effizientere Roile der Union im Bereich von Sicherheit und Verteidigung
im Einklang mit den so genannten Berlin-plus-Vereinbarungen zur Vitalitat eines erneuerten Atlantischen
Bindnisses beitragen wird;

FEST ENTSCHLOSSEN, dass die Union in der Lage sein muss, die inr im Rahmen der Staatengemeinschaft
obliegenden Verantwortungen in vollem Umfang wahrzunehmen;

IN DER ERKENNTNIS, dass die Organisation der Vereinten Nationen die Union fiir die Durchfiihrung
dringender Missionen gemaB Kapitel Vi und VIi der Charta der Vereinten Nationen um Unterst(itzung ersuchen
kdnnen;

IN DER ERKENNTNIS, dass die Stérkung der Sicherheits- und Verteidigungspolitik von den Mitgiiedstaaten
Anstrengungen im Bereich der Fahigkeiten erfordern wird;

IN DEM BEWUSSTSEIN, dass der Eintritt in eine neue Phase der Entwicklung der Europaischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik von den Mitgliedstaaten, die dazu bereit sind, entschlossene Anstrengungen
erfordert;

EINGEDENK der Bedeutung, die der umfassenden Beteiligung des AuBenministers an den Beratungen im
Rahmen der strukturierten Zusammenarbeit zukommt -

HABEN SICH auf foigende Bestimmungen GEEINIGT, die der Verfassung beigefligt werden:
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Avrtikel 1

An der standigen strukturierten Zusammenarbeit geméaB Artikel I-40 Absatz 6 der Verfassung kann jeder
Mitgliedstaat teilnehmen, der sich ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Verirags Uber eine Verfassung
flir Europa verpflichtet,

a) seine Verteidigungsfahigkeiten durch Ausbau seiner nationalen Beitrage und gegebenenfalls durch
Beteiligung an multinationalen Streitkraften, an den wichtigsten européaischen Ausriistungsprogrammen und
an der Tétigkeit der Europaischen Agentur flr RUstung, Forschung und militdrische Fahigkeiten (nachstehend
"Agentur") intensiver zu entwickeln und

b) spétestens 2007 Uber die Fahigkeit zu verfugen, entweder als nationales Kontingent oder als Teil von
multinationalen Truppenverbé&nden bewaffnete Einheiten bereitzustellen, die auf die in Aussicht genommenen
Missionen ausgerichtet sind, taktisch als Kampftruppen konzipiert sind, Uber Unterstitzung unter anderem
flr Transport und Logistik verfligen und fahig sind, innerhalb von 5 bis 30 Tagen Missionen nach Artikel lil-
210 aufzunehmen, um insbesondere Ersuchen der Organisation der Vereinten Nationen nachzukommen,
und diese Missionen fiir eine Dauer von zunéchst 30 Tagen, die bis auf 120 Tage ausgedehnt werden kann,
aufrechtzuerhalten.

Artikel 2

Die an der sténdigen strukturierten Zusammenarbeit teilnehmenden Mitgliedstaaten verpflichten sich zwecks
Erreichung der in Artikel 1 aufgefithrten Ziele zu

a) einer Zusammenarbeit ab dem Inkrafttreten des Vertrags Uber eine Verfassung fiir Europa zur Verwirklichung
der vereinbarten Ziele fir die Hohe der Investitionsausgaben fiir Verteidigungsguter und zur regeimaBigen
Uberpriifung dieser Ziele im Lichte des Sicherheitsumfelds und der internationalen Verantwortung der Union;
b) einer mdglichst weit gehenden Angleichung ihres Verteidigungsinstrumentariums, indem sie insbesondere
die Ermittiung der militérischen Erfordernisse harmonisieren, ihre Verteidigungsmittel und -fahigkeiten
gerneinsam nutzen und gegebenenfalls spezialisieren sowie die Zusammenarbeit auf den Gebieten Ausbildung
und Logistik starken;

c) konkreten MaBnahmen zur Starkung der Verflgbarkeit, der Interoperabilitat, der Flexibilitat und der
Verlegefahigkeit ihrer Truppen insbesondere, indem sie gemeinsame Ziele fiir die Entsendung von Streitkréften
aufstellen und gegebenenfalls ihre nationalen Beschlussfassungsverfahren tberprifen;

d) einer Zusammenarbeit mit dem Ziel, dass sie die erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um u.a. durch
multinationale Konzepte und unbeschadet der sie betreffenden Verpflichtungen innerhalb der NATO die im
Rahmen des "Mechanismus zur Entwicklung der Fahigkeiten" festgestellten Liicken zu schiieBen;

€) einer eventuellen Mitwirkung an der Entwicklung gemeinsamer oder europaischer Programme fur wichtige
Guter im Rahmen der Agentur.

Artikel 3

Die Agentur tragt zur regeimaBigen Evaluierung der Beitrage der teilnehmenden Mitgliedstaaten zu den
Féhigkeiten bei, insbesondere der Beitrage nach den in erster Linie auf der Grundiage von Artikel 2
aufgesteliten Kriterien, und erstattet hierliber mindestens einmal j&hrlich Bericht. Die Evaluierung kann als
Grundlage fiir die Empfehiungen sowie flir die Beschlisse des Rates dienen, die gemaB Artikel 111-213 der
Verfassung
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